GREVIO

M3BeLlTa) 0
6a314HOM NOCTYKY
MPOLieHe CTakba

EkcnepTcka
rpyna 3a 6opby
NPOTUB HacurLa
Had KeHama u
Hacurba y
nopoanLu
(GREVIO)

UcTtaHOyncka
KOHBEHLUMja

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE I'EUROPE






GREVIO n3Bewraj o (6asnyHom)

NOCTYNKY NpoLeHe CcTawa

O 3aKOHOZABHUM W ApYyrM Mepama Kojuma ce npumetsyjy
oapenbe KoneeHuuje CaBeTa EBpone 0 crnpeyaBary 1
bopbu NpoTMB Hacuba Hafd XeHama 1 HacuIba y NopoauLK
(McTanbyncka koHBeHUMja)

CPBUJA

ExkcnepTcka rpyna
3a bopOy NpOTMB HacuIba Haf XXeHama
n Hacurba y nopoauum (GREVIO)






GREVIO/MH®b(2019)20

YcBojeH 29. HoBembpa 2019. roguHe

O6jaBrbeH 22. jaHyapa 2020. roguHe

CekpeTtapujat mexaHnama 3a npahewe KoneHuunje CaseTta EBpone o
crnpeyaBany 1 60pby NPOTMB HAcKIba Hag XeHama M Hacurba y NopoanLUM
Council of Europe

F-67075 Strasbourg Cedex

France

WWW.coe.int/conventionviolence



http://www.coe.int/conventionviolence

GREVIO/INf(2019)20 2

Serbia
Cappxaj
[0 Y=Y 1o = To o 2SRRI 4
P@BUIME. ... 6
D= T ¥« 9
I.  UwnmseBun, gedmHnumje, paBHONpaBHOCT U HEAUCKPMMUHaLMja, onwTe obaBsese ........... 10
A. ONWTU NPUHLMNMN KOHBEHLIMJE.... . eeeei ettt e e ettt s s e e e e e et s s e e e e e e e eaaatan e s e e eaeeeannnes 10
B. O6nact npyMeHE KOHBEHLIMIE (HITAH 2) ...uvvriiiiieeiiiiiiiiiiieee e e e ettt e e e e e e s st eeeaaeeeaaanes 10
C. [JEDUHULMIE (MITAH ) .uuuiiiiieeiiiiiiiiee s e e e e ettt e e e e e e e e e e ettt a s e e e e e e e e sttt e s e aeaeeeesstttaaeaeeaeesennnes 11
D. OcHoeHa npaBa, NPMHUMMNX jedHAKOCTU U HegUCKpUMUHAUMjE (YNaH 4)...ccceeeeeeeeveevvnnnnnn. 12
1. PopgHa paBHONPABHOCT N HEANCKPUMMHALMIA ..eeevuneeerrieeeeeiiieeeeainneeeeaennseesasnnneeaenenns 12
2.  NHTepceKUMOHANHA OUCKPUMUMHALMA .....ccueeiiiiieieeeeeeaaiiiieeeeea e e e e e et e e e e e e e e s anneeeees 12
E. O6aBese gpxaBe 1 NoTnyHa NOCBENEHOCT (HUMNAH 5) ..ouiiiiiiiiiiiieieiiiiiie e 13
II.  UHTerpucamwe NONUTUKA U NMPUKYMIbAHE MOMAATAKA ......cuuueiiiiiieeiiiiieeeeiiieeeeainneeesannnaeeenns 14
A. CBeobGyxBaTHE N KOOPANHUPAHE MOMUTUKE (UIAH 7) coeevvrriiieeeeeeeeeeeiiiieee e e e e e e e evreie e e 14
B. ®PuHaHCK]CKa CPEACTBA (HMAH 8) oo 15
C. HesnaguHe opraHunsauuje v UMBUNHO APYLUTBO (MM8H 9) .ovvvvvviiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 16
D. KoopanHauMOHO TEMO (HIMAH L10) ..uuuuiiii it e et e e e e e e e e 17
E. [Mpukynrbamwe nogataka n nctpaxmaare (MNaH 11)......coooooiiiiiiiiieieeeee e, 18
1. Tpukynrbarwe aaMUHUCTPATUBHUX MOOATAKE ....cceiiuerriirrieeeeeeaaiitrneeeaeeeeaaaniienneeeeeens 18
2. AHKETE CTAHOBHULLTBA ..eeieeeeiiiuuuiteteeeaaeesaaasstteseeeaaeaaaaasstssseeaaaassaaaannsssseeeaaaeessaannsnnnes 20
G T 7 o o T= (1= = 1o = 20
(. TIPEBEHLIMJA ... 21
A, ONWTE 006ABE3E (UIMAH 12) .o 21
B. TMoam3amse CBECTU (MITAH 13)..cuuuiiii i e et e e e e e et e s e e e e e e e s et e e e e e aeeeenenes 22
C. OBPABOBAHE (MITAH L14) ... ittt 22
D. O6yKa CTPYUHAKA (MN1AH 15) .o 23
E. [porpamu npeBeHTUBHE UHTEPBEHUMjE N MpOorpamMun ca NoYmHuounma Hacurea (4n.16) 25
1. Tlporpamu 3a NOYNHNOLLE HACUIBA Y MOPOOMLM ..ceeiiiiiiieeeeee ettt e e 25
2. Tporpamu 3a CEKCYaNHE MPECTYIMHUKE. .......uuuuurerieeeaeaaaiiieeeeeeaaeeaaaaanstsseeeaaeeesaannnnennes 26
F. Ydewhe npuBatHOr ceKTOp U MeAmja (MNaH 17) ..oocooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 26
V. S@LUTHTA M FTOLPLUKA ......uuuuiuniiiunntititeatatetaaeiaeasesessssssssssssssss st 29
A, ONWTE 06@BE3E (UINMAH 18) ....uiiiiiiiiiieieiiiite ittt e e e e e st e e e e e e e aan 29
B. VIHDOPMALMIE (HITAH 1) .o 30
C. OnwTe ycnyre NOAPLUKE (HITAH 20) .....uuuireieeeeiiiiiiiiieeie e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e anneeeees 30
1. COUMJAMHE CITYIKOE ...eeiiiiiiiiiiiite ittt ettt e e e e e e e e e e e e e et eeeeeas 30
2. BOPABCTBEHE YCIYTE ..ieieieeeeeee e e e e e e e e e 32
D. Cneuujanu3oBaHe yCnyre NOOPLUKE (HITAH 22) ...ooiiuuiiiriieieeeeaiaiiiieeeeaeeeeaaasiennneeaeaaeeaanns 33
E. MpuxBatunuwita/cUrypHe KYNE (HMAH 23) .....uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiianesnnnnsinnennnsnnnnnnnnnneenne 34
F. COC TENMEMIOH (MITAH 24)... . uuittiiitiiiiieiiiitetieeieeeebeeeesesesss s 35
G. Ycnyre noApLuke 3a XPTBE CEKCYarnHOr HACUIBA (HNAH 25)........coooiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 36
H. 3awTtnta 1 nogpLuka 3a Aeuy CBEAOKE (UITAH 26) .......uuuuuuuuuriiiiniiiniiiiiniiiiiinennnnnnnnnnnnennnene 37
I.  TpurjaBe CTPYUHAKA (HITAH 28) ...eevriiiiiieeeee et e e e et e e e e e et e e e e e e e e e e e eaaes 37
AV |/ (=Y o oy 2 F= T =1 e N 5 o = 1= Lo 39
F N o =3 =12 o7 (o Iy o =1 - T 39
1. [pahaHckonpaBHa cpeacTea NpoTuB apXxase — obesbehuBare noTnyHe
MOCBENEHOCTU (HITAH 29) ....uuiiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e 39
2. HakHaZa (UI18H 30) ..o 40

3. CrapaTtesbCTBO M NPaBO Ha MOCETY (YMAH 31)..ciiiiireiiieeiiieeeiieeeiieeaee cneeneeneenes 41



3 GREVIO/MH$(2019)20
Cpbuja
4. [pahaHcke nocneguue NPUHYLHUX BpakoBa (YNaH 32) ......ccevviieiiieerees cereeeenennnn, 42
T o)1= LR o T ] oY= 1= LSRR 43
1. Hacurbe y nopoanum, YKbydyjyRy U NCUXUYKO HACUIBE. .....uuvueriiiiieiiniiiiiiniinnininnnnnnnes 43
2. T1POTAH@HEE (HIMAH 34) ..ooiiiiiiiiieeeeeeeeeee ettt ettt ettt e e et e e e e e e e e e e e eeees 44
3. CekcyanHo Hacuibe U CUMOBaHSE (HIAH 36) .....ccuvuuiiieeeeieiiiiiiiie e eeeeeeertiee e e e e e e e eannnes 44
4. TIPUHYOHM BPAK (HITAH 37) .uruuniieeeeieiiiiiiiieseeeeeeeesttiis s s e e e e e eeasstaaa s s eeaaeeessatanaaaeaaaeeannnes 45
5. Cakaherse XXeHCKOr MOMHOT OpraHa (UMaH 38) ......ccvvviiiiii et 46
6. [MpuHygHn abopTyc n npuHyaHa ctepunmaaumja (YnaH 39) ....cccveeeeeeeeeeiieiiiiiiiee e, 46
7. TlonHo y3HeMUpaBaHE (HMAH 40) .......oeiiiiiiie e e e e 47
8. CaHKUME N MEPE (HIMAH 45)...uuuuii i e et e e e e e e ar e e e e 48
9. OTtexaBajyhe OKOMHOCTU (MI1AH 46) ......cuuiuiiiiieeeeeeieiiiiiee e e e e e et e e e e e e e enr e e e e 48
10. 3abpaHa npoueca obaBe3HOr anTepHaTMBHOT pellaBaka CrnopoBa, O4HOCHO
oapenMBaba KA3HE (UIMAH 48) .....ooiiiiiiiii i e et e e e e e ettt e e e e e e e e e aannes 49
VI. WcTtpare, cyacku noctynak, npoueaypanHo MpaBo M 3alUTUTHE MEPe..........cc.ccevvunnns 50
A. HenocpepnaH ogrosop, npeseHuuja n 3awtnuta (M4NaH 50) ... 50
1. T1purjaBa v MOSTULMJCKA MCTPANA ....uuuuuunrnnnnnnnunnnnnnnsnsinissessssssssssssssssssssssssssssesssneeennnnnes 50
2. CT1one oCYNYJYUX MPECYLA ...coeeeeeeeeeeee e 51
B. [lpoueHa pm3aunka u ynpaBibatkbe PUBNKOM (MITaH 51) ...oooviiiiiiiiiiiiiiiiee e, 52
C. XUTHE MEPE 3aLUTUTE (MITAH 52) ..o e e e 53
D. Mepe 3abpaHe npunacka O4HOCHO 3ALUTUTE (UNAH 53) ...uvveriiiiiiiiiiiiiiiiieee e 54
E. [Mogpluka xpTBama y cyacKOM MOCTYNKY (YNaH 55. CTAB 2) ..oooeveeeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 56
F. TMpaBHA MOMON (HITAH 57) ...t e e e e e e e e e e e e r e e e e e e e 56
VI, MUFPALIMJE M @3MIT .ottt ettt ettt et ettt ettt ettt e ettt ettt ettt et e et et et e et e eeeeeeees 58
A. BOopaBULLHM CTATYC (HI1AH 59) ... 58
B. PogHo 3acHOBaHM 3axTeBU 3@ a3 (MN1aH B60) ......cooiiiiiiiiiiiii e 58
C. PopaHo oceTrbuB NOCTYNaK OAPENMBAA @3MMA ....vveeiieeeeeiiiiiiiiieeeae e e e e aeiitieeee e e e e e e aneeeeees 59
D B OV 11T = SRR 61
VIII. 3ABPLUHE HAMOMEHE ........oovuuuiieieeiiiiiiiiie e e e eee e ettt e e e e e eeeeeaae et e e eeaeeeeaasta s s eeeaeeeesstanaaaaaaees 63
HDopatak | Cnucak npeanora u cyrectuja koje je 4ao GREVIO .......ccvcviiiiiiiiiieienen, 65

Dopatak Il Jincta HauMoHanHUX opraHa, Apyrux ApXXaBHUX opraHa, HeBnaguHuX

opraHusauuja v opraHusaumja LMBUIHOT ApyLwTBa ca Kojuma je GREVIO opgpxao
1o T3V - T =R 75



GREVI0/Inf(2019)20 4
Serbia

MNMpearosop

EkcnepTcka rpyna 3a 60p6y npoTMB Hacuriba Hag xeHama n Hacurba y nopoguum (GREVIO)
je He3aBWCHO Teno 3a npahexe NoLTOoBaHa SbyACKUX NMpaBa, Koje je 3aay)XKeHo Aa npaTtu NpumeHy
KoHBeHuuje CaBeTa EBpone o cnpevaBawy 1 60pbun NnpoTMB Hacurba Hag XeHama U Hacurba y
nopoguum (Cepuja yroeopa Caseta EBpone 6p. 210, ,ActaHbyncka koHBeHumja“) kog cTpaHa
KoHnBeHuuje. CacToju ce og 15 HE3aBUCHUX U HEMPUCTPACHUX CTPYYH-aka, UMEHOBaHMX HA OCHOBY
HMXOBE NpU3HaTe CTPYYHOCTM Yy 06NacTu rbyACKMX NpaBa, poaHE paBHOMPAaBHOCTW, Hacwuiba Haa
XeHama n/unu Ha nnaHy npyxawa nomohu n 3awTuTe XpTaea.

CratyTapHe aktusHoctn GREVIO obyxsatajy npahetwe npumeHe VctaHbyncke koHBeHUWje
y CBakoj nojeAMHavHoj Apxasu (MoCTynak npoLeHe cTawa), NoKpeTawe nuctpara o cneumduyHum
OKOJTHOCTUMa Yy OKBUPY cTpaHe KoHBeHuuje (NnocTynak ucrpare) u ycaajawe OnwTux npenopyka o
Temama 1 koHuenTuma KoHeeHuuje.

OBaj u3BewTaj npeacrtaerba nnog npeor (6asvyHOr) MocTynka NpoueHe cTawa koja je
cnposefeHa 3a Cpbujy n obyxeata WcTaHOyncky KoOHBeHUMjy Yy uenuHu® u npouewsyje HUBO
ycarnalieHoCTV CPrCKOor 3aKoHOA4AaBCTBA M Npakce y cBuM obnactuma obyxsaheHum KoHBeHUMjoM.
Wmajyhu y Bugy obnact npumeHe KoHBeHUMje - Kao WTO je HaBeaeHo Yy YnaHy 2. ctas 1. - 6asunyHa
npoueHa ycMepeHa je Ha npegys3eTe mMepe MNOBOAOM ,CBUX BMAOBA Hacwuiba Hap >KeHama,
yKIiby4yjyhn n Hacurbe y nopoauum, koje noraha xxeHe HecpasmepHo®. Ctora, TEpMUH ,KpTBa“, KOju
ce KOpuUcTu y OBOM M3BeLlTajy Tpeba pasyMeTu kao Aa ce OOQHOCK Ha XXeHe Unu OeBOojUYuLe XPTBe.

Ha ocHoBy oBe npoueHe, y M3BELUTAjy Ce npeanaxy mMepe 3a UHTeH3MBUpakwe NpuMeHe
KoHBeHuuje. MNpunukom npeanararwa mepa, GREVIO je kopnctno pasnuumte rnarofnicke obnmvke Koju
o4roeapajy pasnuunTMM HUBOMMA XMTHOCTK, Y3 HanoMeHy Aa Cy CBU OHW BaxkHW. [1pema pegocneny
npuoputeTa, T rnaronu cy: ,nosmea (6e3 ognarawa)‘, ,CHaXHO nogcTuye’, ,nogcTnye” n ,ckpehe
naxwy“. GREVIO kopuctn rmaron ,no3mea‘“, kaga cmatpa ga je notpebHo npeaysety XuTHe mepe
Kako Ou ce 3akoH unu nonutuka ctpaHe KoHeeHuuje ycarnacuna ca ctaHbyrnckom KOHBEHLMjOM,
nnn kako 6u ce ocurypana weHa npumeHa. maron ,CHaXHO NMOACTMYE" KOPUCTU Ce 3a CryyajeBe
kaga je GREVIO npumeTtno HepoctaTtke koje Tpeba wcnpasutn y 6nmckoj 6yayhHocTn pagm
cBeobyxBaTHe npumeHe KoHBeHuuje. Ha Tpehu HMBO XMTHOCTM ykasyje ce ynoTtpebom rnarona
,MOACTNYE®, KOjU Ce KOPUCTN 3a HeJocTaTke Ha Koje Tpeba 0bpaTUTK Naxkwy, Mako Moxaa Y KacHWjoj
dasn. Ha kpajy, raron ,,ckpehe naxmwy“ ykasyje Ha CUTHe HeocTaTke y NPUMEHW, ca 3aXTEBOM Aa
cTpaHa KoHBeHLUMje pasMOTpuU HUXOBO OTKIMakake, U ce ykasyje Ha npegnore Koju ce najy pagu
obesbennBara cmepHULa y NpoLecy NpuMeHe.

MpBu (6a3nyaH) NocTynak npoLeHe cTaka CacToju Ce Of HEKOMMUKO Kopaka, o4 KOjux CBaku
omoryhaBsa GREVIO ga pnobwvje BaxHe nHdopmauuje Ha KojuMa MoXe Aa yTeMerbu CBOj U3BeLTaj.
MocTynak ce cnpoBogM Kao npouec NOBEprbMBOM Aujanora kako O6wm ce 3a CBaky 3emMsby gdanwu
nocebHW Npeanosn n cyrectvje pagu ocTeapveara farber noborbllama y OKBUPY HaUMOHanHOr
KOHTEKCTa CTpaHe Koja ce Harnasu y NocTynkKy npoueHe. Tu kopaum cy:

. AoCTaBrbakbe U3BeLTaja Koju je cTpaHa cadmHuna Ha ocHoBy GREVIO noyeTHor ynuTHMKa
(BpxaBHU N3BELWITA));
o eBaryaluoHa rnoceTa CTpaHu Koja je y NOCTYrnKy MpoLeHe 1 cycpeT ca npeacTtaBHuumuma

BNagMHOr U HEBMAAMHOI CEKTOPA KOju pafe y OBoj obnacTu;
KomeHTapu ctpaHe Ha HaupT GREVIO mn3BewrTaja;

° objaBrbmBarwe GREVIO mn3BellTaja HakoH ycBajatba 3ajeHO ca CBUM KOMEHTapumMa
nobujeHnx og cTpaHe.

Mopen Tora, GREVIO Takohe npukynrba gogatHe MHopMauuje M3 pasnumyamtux M3Bopa,
yKibyyyjyhn HeBnagmHe opraHusaumje (HBO), octane unaHoBe UMBWIHOr ApYyLWTBa, HaLWOHarHe
WHCTUTYUMje 3a Jbyacka npaea u Tena Caeeta EBpone ([lapnameHTapHa CKynwTUHA, KOMecap 3a
FbyAcCKa NpaBa M OcTana peneBaHTHa Tena), kao U agpyra Tena mMehyHapoaHux yroBopa. Y OKBUpPY
npoueHe ctamwa y Cpbuju, GREVIO je gobuno nucaHm npunor og opraHmsaumja UMBUIHOT SpYLUTBA

1 Ca usysetkom nornasrba VIl KoHseHumje, 3a koju GREVIO cmaTpa fAa je Mawe penesaHTaH Yy NPOoLEHU HauuoHanHor
CTaka Y CBaKOj YrOBOPHOj CTPaHW.
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ATUWHA, AyToHOMHOr >XeHckor ueHTpa - beorpag, Yaopyxewa Poma Hoeu beudej, Yopyxewa
deHomeHa, FemPlatz n Mhnuunjatmee 3a npaea ocoba ca meHTanHum uHBanuautetom (MOPU-C),
kao n og Mpexe COC BojsogumHa. GREVIO je Takohe gobno nHdopmaumje og 3aliTutHMKa rpahaqa
Peny6bnuke Cpbuje.

[pxaBHu M3BELUTa] N MMCaHW NPUIO3N LMBUMHOM ApYLITBA O6jaBrbeHN Cy U AOCTYMHU Ha
3BaHU4YHOM Beb-cajTy VctaHbyncke KoHBeHUMje.

AHanuaa, cyrectmje n Npeanosn cagpxaHu y OBOM NpBOM 6a3nMyHOM M3BELLTAjy O MPOLEHN
CTawa CauukeHun cy y uckrbyumBoj HagnexHoctn GREVIO. UM3BewTaj npukasyje ctake 40 jyHa
2019. roguHe. JewaBarka of Tor Aatyma Hucy obyxBaheHa aHanu3oMm, HUTWU y3eTa y ob3up y
3aKkrbyyummMa 1 npeanosvma gatmm y OBOM AOKYMEHTY.

Y cknagy ca KoHBeHuujom, apxasHu opraHu nogHoce GREVIO n3BeLwuTaj cBojuM HauMOHaNHNM
napnameHtuma (4nad 70. ctas 2). GREVIO Tpaxu ga gpxaBHu opraHu npesefy oBaj U3BELLTA] Ha
cnyxbenn jesnk(e) y ynotpebu n obesbene oa m3eewrTaj Oyne OOCTaBIbEH HE CaMO PENEBAHTHUM
ApXaBHMM yCTaHOBaMa Ha CBMM HMBOMMA (HaUWOHANHOM, PErvMoHariHOM M fOKanHOM), Hapo4uTO
BNagu, MMHUCTapCTBUMA U CcyacTBY Beh U HEBNAagUHUM OpraHu3auuvjama u gpyrum opraHmsaumjama
LUMBUMHOT OpYLUTBA Koje page y obnacTtu cysbujakba Hacurba Hag eHama.



GREVI0/Inf(2019)20 6
Serbia

Pe3unme

OBaj n3BeLLTaj cagpku NpoLeHy Mepa Koje cy opraHu Bnactu y Cpouju npegysenu y nornegy
npumeHe ceux acnekarta KoHeeHumje CaseTta EBpone o cnpeyaBary 1 60pbv NpoTUB Hacurba Hafg
XeHama v Hacurba y nopoauvum (y garbem tekcty: KoHseHuuja).

Oy npoueHy usspLumna je Exkcneptcka rpyna Caseta EBpone 3a 60p6y npoTuB Hacuiba Hag
XXeHama u Hacurba y nopoaunun (GREVIO), He3aBucHO Teno 3a npaherwe nowToBaka JbyOCKMX
npaea Koje je HagnexHo 3a npahewe npumeHe nomeHyTe KoHeeHumje. Hanasn GREVIO 3acHoBaHu
Cy Ha uHdopMaumjama gobunjeHUM TOKOM pasnnunuTuMx dasa npeor (6asndHor) NocTynka npoueHe
cTana yTBpheHor y unaHy 68. KoHBeHuuje. Y To cnagajy nucaHu u3BeLuTaju (ap>KaBHu N3BELLITA] KOjU
Cy focTtaBwnu opranu Bnactm y Cpbuju n gogatHe nidopmaumje nobujeHe og HBO m 3awTtmuTHuka
rpahaHa Penybnuke Cpbuje), kao 1 netogHeBHa eBanyaumoHa noceta Cpbuju. Cnmcak opraHa u
cybjekata ca kojuma je GREVIO ocTtBapuo koHTakT gat je y Joaartky Il.

N3BewwTaj npouekryje LWMPOK cnekTap mepa Koje cy opraHu Bnactu y Cpbuju npegysenu
TOKOM MPOTEKNNX roauHa, yKIbydyjyhmn u ctynawe Ha cHary WcTaHOyncke KOHBEHUMje, Yy UUIby
crnpevaBata U cy3buvjakba pasnuuMTMX BMAOBA Hacurba Koje eHe y Cpbuju goxuerbaBajy o
CTpaHe Myllkapaua. Y usseluTtajy ce nos3gpasrba jacHa Nonutuyka onpeaerbeHocT 3a crpevyaBare
pPOOHO 3aCHOBAHOI Hacuiba M Hanpedak OCTBapeH Yy ycknahuBawy OAroBopa Ha Hacurbe Hapg
XXeHama npema mefyHapogHum cTaHgapauma.

Hekonmko 3aKOHCKMX akaTta, HaluMOHanHUX akLMOoHMX NnaHoBa M cTpartervja caga ce 6asu
pasnuuMTUM BWOOBMMA Hacurba Hag XXeHama W Hacuiba y nopoauum Koju cy obyxsahenu
NcTtaHbynckom KoHBeHLMjOM. TexHu4ka noMoh 1 CTPyYHU CaBeTU MPYXEHU Y OKBMPY capaghe ca
BENnuKMM 6pojem MehyBnaamMHUX opraHu3aumja NpucyTHUX Y 3eMribn Bunm cy Beoma KOPUCHMU, LUTO
je NoCTaBuUNo NUTake HacuIba Had XXeHama Y NPBU NaH BaXXHWX NPOTOKONa, CMepHuLUa 1 ynytcrasa
3a peneBaHTHE CTpy4yHe cekTope. 3akOH O CnpeyaBawy Hacwurba Yy Nopoavum npencraBiba
LeHTparnHu Aeo 3aKOHOA4ABCTBA Y OBOM KOHTEKCTY M HAacToju Aa YyTBpAW CTaH4apAn30oBaHe Nnpuctyne
Hacurby y nopoavum 1 Apyrum BUAOBMMA HAacuIba KOju Ce 3aCHMBAjy Ha MyNTUCEKTOPCKOj MPOLLEHN
pusvka, MHOMBMAOYANHUM NAaHOBMMA 3alTUTe U MOAPLUKE, Ka0 U XUTHUM Mepama 3awTute. Y
n3BeLTajy ce, ctora, UCTUYe NO3UTMBAH YTMLAj MOMEHYTOr 3aKOHa Ha MOCTynawe y criyvyajeBuma
Hacurba y nopoaunum y Cpbuju. Y nsseluTajy ce nosgpasrba ycnocrasrbakbe KoopamHaunoHor Tena
3a pogHy paBHonpasBHocT Penyb6nvke Cpbuje, HauMoOHanHoOr KOOpAWHAUMOHOr Tena, U Herosa
LeHTparnHa ynora y pasBojy CTpaTellKnx JOKyMeHaTa M akuMOHUX nnaHosa y obnacTtu cysbujara
Hacurba Hag XeHama 1 pogHe paBHOMNPaBHOCTMU.

Mopen Tora, npenosHaT je M 3Ha4daj carnefaBakba MONOXaja >KeHa Koje Cy WU3NOXEHe
WHTEPCEKLMOHANHOj AUCKPUMUHALMIXN UM UM NPETU OMNAaCHOCT Of He, Kao 1 nocebHe npenpeke Ha
Koje mory Havhu Kaga ce obpaTe HagnexHUM opraHmma 3a nomohu 360r JOXMBIbEHOT Hacurba. Y
TOM KOHTEKCTY, Yy M3BELWTajy Ce Harfnawasajy HegaBHW Hamnopu YrOXeHW Y yCnocTaBrbae
HaunoHanHe koanuuuje 3a OKOH4Yam-e fedjux OpakoBa, koja Ou yjeauHuna cBe peneBaHTHE
WHCTUTYUMje U HeBNaauHe opraHusaumje. [Nopen Tora, y u3BeLlTajy ce Nctnye n HaseneHa Hamepa
Aa ce 3a CTpyyHake MHTeH3nBmpa obyka y obnactu 3awTtuTe og gedjux 6pakosa, Kao 1 aa ce npyxu
AodaTHa noApLllika POMCKMM XeHama W [eBojuvuama, HWUXOBMM nopoguuamMa u  pPOMCKUM
opraHusauuvjama. Y M3BeLUTajy ce HaBOAM a CBE 40K OBM HAMopu He ypoae NiogoM, POMCKE KeHe
n geBojunue Havnasumhe Ha cTepeoTunHa BepoBara NpunvkomM obpaharwa HagnexHum opraHnma
3a nomoh, a 6pojHM haKTopn KOoju SOMPUHOCE HUXOBOj U3MOXKEHOCTM POOHO 3aCHOBAHOM HacUiby
ovhe n garoe nNpucyTHMU.

Manwu 6poj cneumnjanucTUYKMX ycryra noapLuKke Koje XeHe npyajy xeHama — a Koje 4ecTo
BOAe HeBMnaauvHe opraHusaumje koje page ca nNMMUTUMpaHuMm ByLleToMm — yrraBHOM OrpaHuyaBajy
crneumjanMcTMYKo caBeToBake YCMEPEHO Ha XPTBE M NOAPLLKY XeHaMa Koje Cy JOXMBEre Hacurbe.
To je HApPOUUTO M3PaXKEHO KOO POMCKMX XeHa M AeBOojuMua, Kao U Ko XeHa ca UHBanNuauMTeTOM.
Bpno manu 6poj nokanHuMx opraHa BNactu ynaxe y npyxame cneumduyHnX ycryra 3a xeHe Koje ce
Cyo4aBajy ca pU3vKoM UNu Cy Yy pu3nky og NpuHyaHor 6paka, nporawara, CeKCyanHor Hacurba unm
NosHor y3HeMmnpasara. Ycneq umiseHunue ga 'y sehem geny Cpbuje He noctoje pedepeHTHM LLEHTPU
3a criyyajeBe cunoBaka U CekcyarnHor Hacurba, YMHU ce fa cy npeko NoTpebHo caBeToBake, Kao U
ncuxorioLlka noAapLuka u noctrpaymaTcka 6pura He4oCTynHU Kada je ped 0 OBOM HapOyUTO TELLKOM
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BMAY Hacurba. MoTpebHo je ynoxutuy BuLle Hanopa kako 6u ce 06e36eamno npyxawe HenocpegHe,
CcpeaH0pOYHe U AyropoyHe NOAPLUKE YKIbyunBakem 1 kopuwherwem gyrorogullihe ekcnepTumae Kojy
Cy CTekrne cneuujanmsoBaHe ycnyre nogpLuKe 3aXeHe Y OKBUPY UMBUHOr ApywTea. CnnyHu Hanopu
HeonxogHW cy Aa 6u ce 3a geuy Koja Cy cBeaouM Hacurba y nopoamum obesbeanno caBetoBame U
nogpLuka, ykrsydyjyhu n 3a noctrpaymatcku ctpecHu nopemehaj (PTSD). Ecpektn oBMx Hanopa cy
jow 6orbu kKaga ce ocurypa ga geua 6yny 6e3beaHa y ycnosmma koju MM omoryhageajy ga octaHy ca
HeHacuUnHMM poguTerbem, no MoryhcTtBy y CBOM AOMY, Ha MpUMep KPO3 PUropo3Hy NPUMEHY U
cnposoherwe Mepe yaarbaBawa 1 3abpaHe KOHTakTa - paguje Hero ogpajake geue o mMajku. Ha
CrnnYaH HayuH, NPUCyTHa je HeoanoxHa notpeba Aa ce ocurypa ga CBU MHUMAEHTU Hacurba Koje
MOYMHW HacunaH poauTterbs O6yay y3etu y ob3up npunukom oapefuBarwa nputBopa M npasa
nocehvsama.

MpenosHaTa je noTpeba 3a CTPOXMM OArOBOPOM KpMBUYHOI npaBocyha Ha BehnHy BMaoBa
Hacurba Had XeHama, HapoyuTO Hacurba y nopoauvum, Te cy 3aKoH O crnpevaBawy Hacurba Y
nopoauuM 1 goaaTHu cTpaTeLllkn AOKyMeHTMMa gosenu o seher 6poja obyka n ycaBpliaBawa y
NMpaBHOM CEKTOPY W OpraHuma yHyTpallkbMX NocroBa. Ycnea uamMeHa M JonyHa U3BPLUEHUX Y
nocnegwnx HEKONUKO roamHa, KpuBmyHM 3akoHMK je ycknaheHujyu ca 3axteBuma MctaHOyncke
KOHBEHUMje, a obnuumM Hacurba, Kao LWTO Cy nporakwakwe, NPUHyaHn 6pak n cakahewe >XeHcKor
MOSHOr opraHa cy caga MHKpUMuHucaHu. Mehytum, n garbe cy npucytHe notelwkohe y npumeHn
CBUX MOMEHYTUX 3aKOHa, HaApO4YMTO 360r YNOpHOr HegocTaTka pasymeBarwa 030MIbHOCTU OBUX
BMOoOBa Hacwurba, HUXOBE TpuBujanusaumje y meaujuma u jaBHom auckypcy. KpuBmyHo aeno
cunoBaka HUje genHNUCAHO Kao CeKCyarHM YMH Ha KOju XXPTBa HUje npuctana, Kako ce 3axTeBa y
McTaHbynckoj KoHBEHUMjK, BEh Kao Aeno U3BPLLUEHO MPMMEHOM NPUHYAE, CUIE U NPETHE.

Ctone ocyhyjyhux npecyga 3a BehnHy BMOoOBa Hacuriba Hap >XeHama U3y3eTHO Cy HUCKE.
Pas3nosu 3a 1o kpehy ce of HUCKOr cTeneHa npujasrbuBaka 40 HeJocTaTka ynyTcTea O TOME Kako
n3rpagnTun cnyyaj (NMpuMKynnuTM HEONXodHe AoKase) U HeLoBOSbHe 0By4eHOCTM Yy norneay HeaaBHO
yBedeHux KpuBuyHux gena. MNpempaa je y ogHocy Ha 2012. rogmHy gowno Ao nopacta 6poja
ONTY>XEeHWUX Nuua 3a cnyyajese Hacurba y nopoauum, wto GREVIO nosgpasrba, joww je nspaxeHuje
nosehawe 6poja noByyeHnx ontyxbu. Kaga ce cnyyaj 3atBopu ocyhyjyhom npecynom, napeyeHe
CaHKUuMje 4YecTo Cy YCrOBHE AOK Ce MyH Oncer caHKuuje peTko npuMmemsyje. 3a XeHe XpTBe Hacuiba
KOje Xerne npaBHO 3acTynawe Yy Cry4vajeBuma Koju ce WX Tudy, npasHa nomoh je y Hadeny
pocTynHa. MehyTtum, HegaBHoO yBefeH 3akoH 0 6ecnnaTHoj MpaBHOj NOMONK NpaBu pasnuky nameny
XpTaBa Hacurba y nopoamum — Koje yBek nmajy npaBo Ha npasHy nomoh - 1 XpTaBa ApyrMx BMaoBa
Hacurba obyxsaheHunx VictaHbynckom KOHBEHLMjOM, KOje Mopajy [ia [OKaXy CBOje NpaBo Ha NpaBHY
nomoh Kpo3 pAgyroTpajaH npouec nogHowena 3axteBa. OBaj 3akoH Takohe yTBphyje HoBe
KpuTepujyme 3a npyxaoue npasHe nomohu, koju, no muwiberwy GREVIO, 3aHemapyjy oyroroguwine
CTPYYHO 3HaH-€e KOje Cy CTEKne XXEeHCKe HeBnagwHe opraHusauuje y npaBHOM 3acTynaky XeHa
XpTaBa Hacurba y NopoaunLm.

Nako GREVIO nosgpaerea patudumkauunjy VictaHbyncke koHseHuuje oa ctpaHe Cpbuje m
Hanope ynoxeHe y kbeHy npumeHy, GREVIO je yTBpaAMO HU3 NpMopuUTETHUX NUTaka Koja 3axTeBajy
Aarby akumjy opraHa Bnactm y Cpbuju kako 6u ce obesbeguna noTnyHa ycarnaweHocT ca
ogpenbama KoHseHuumje. CxogHO TOMe, MpUOpUTETHA NUTakwa ogHoce ce Ha noTpeby aa ce:

o 006e36enm pa ce ogpenbe NctaHbyncke koHBEHUMje cnpoBoae 6e3 AnckpumuHaumje no 6muno
KOM OCHOBY HaBeAEHOM Y unaHy 4. ctaB 3;

e 32 CBe MONMUTMKE W Mepe Koje YnHe Aeo noTpebHor cBeobyxBaTHOr M KOOPAMHMPaHOr
npuctyna y 6opbu NnpoTuB Hacurba Hag XeHama n Hacurba y nopoguum obesbean ctabunax
1 0OpXunB HUBO (PMHAHCUPaHa Ha OCHOBY 3acebHor BylieTa 1 (PUHAHCUjCKUX NNHW)a;

e yBedy CTaHOapauM3oBaHe KaTeropuje nogaraka npema rnosny u CTapocTy XpTBeE 1 NoYMHUoua,
HMXOBOI OAHOCA, BPCTE Hacurba U MecTa M3BpLUEHa, a Koje 6y opraHu yHyTpallkbux
nocnoea, CyacTBO U CBU ApYrv perneBaHTHU akTepu 6unu y obasesn Aa KopucTe;

e 00e30eaun npyxamwe crneuujannucTuyknx ycriyra 3acHOBaHUX Ha YPOAH-€HOM MpuUCTyny 3a
noapLiKy >eHama u npowupu obesbehmBawe curypHux Kyha, y3 WUCTOBPEMEHO
omoryhaBarwe de facto mpuctyna cBMM XeHama, Hapo4MTO >XeHama Ca WHBanVAUTETOM,
Pomkniama u MurpaHTkukwbama / asunaHTkubama;

e 00e3begm OyXHO nOWTOBawe MOBEPSBMBOCTM W @HOHMMHOCTM CBMX MO3vBanaua
HoBOOCHOBaHoOr HauuoHanHor COC TenedoHa 3a XpTBe POAHO 3aCHOBAHOI Hacuiba, U
06e36ean ynyhmeane Ha creuujanuctmyke cnyxbe nogpLuke koje npyxajy HBO; u
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e 006e3beau fa 3aKOHCKM cTapaTerby U 30paBCTBEHU pagHMLM UMajy Behe nolwToBake npema
NHOpPMUCAHOM M CNOBGOAHOM OANyYMBakY XKeHa y Be3u ca MeaWLMHCKUM npoueaypama
Kao LUTO cy abopTyc 1 CTepunmaaumja, HapounTo Kafa Cy y NUTaky XXeHe ca HBanuanTEeTOM
y CTauMOHapHMM ycTaHoBama.

Ocum Tora, GREVIO je nageHtndumnkosao H1M3 gogatHux obnactu y Kojuma cy nobosbluama
HeonxogHa paau NoTnyHe ycknaheHocTn ca obaBe3ama KoHeeHuuje. To ce, uamehy octanor,
ogHocu Ha noTpeby Aa ce noactakHe nosehawe cTone npujaBrbMBamka Hacurba of CTpaHe XpTasa
n notpeby Aa ce WUCTpaxu yTuuaj Koju npeycmepaBare npeametra O4 cuUcTemMa KpyBUYHOT
npaesocyha Mma Ha ctony peunguemama un oaepahawa. Tpeba noBehatn HMBOe PUHAHCUpaHa
KIbYYHUX yCnyra nogpLuke XpTBama, kao 1 nporpame 3a noymHuoLe, Te duHaHcujcka cpeacrasa 3a
nonuTuke, Mepe M 3aKOHOOAaBCTBO paaw cripevaBawa W cys3bujarba Hacurba Haf XeHama, Kao u
cpefcTtBa 3a MHCTUTYUMje n cybjekTe HagnexHe 3a hUXOBO CrnpoBofewe, HAapo4MTO LIEHTpE 3a
couvjanHu pag. Ha kpajy, HEOnxoaHoO je yHanpeauTu Hanope kako 6w ce maeHTudumkoBane u
noapxane asunaHTKMHE KOje Cy AOXMBENe pogHO 3aCHOBAHO HaCcUrbe U UM NPeTU ONacHOCT OA
nucTor, nytem m3page v nNpuMeHe poAaHMX CMepHuua 3a oapehuBamwe usbernuykor cratyca wu
o6esbehnBara agekBaTHOr cMeLTaja, NpMcTyna ycnyrama nogpLuxke n 3awtumre.
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YBop

Cpb6uja je notnncana VictanHbyncky koHBeHuujy 4. anpuna 2012. roguHe, patudukoBana jy
je 21. HoBembpa 2013. roavHe 1 jegHa je of NpBUX ApxaBa NoTnMcHUUA Y Kojoj je KoHBeHuuja
cTynuna Ha cHary, n 1o 1. aBrycta 2014. rogunHe. Y cknagy ca dnaHom 78. ctaB 2. KoHBeHUuje,
Cp6bwja 3agpxaBa nNpaBo Aa He NpuMenyje ogpeabe n3 unaHa 30. cTaB 2. n unaHa 44. ctaBosa 1.e,
3. n 4. KoHBeHuuWje OOk Tpaje ycarnawasawe gomaher KpuBMYHOr 3akoHodascTBa. OBa pesepBa
BaXkn NeT roguHa o4 gaHa ctynama Ha cHary KonseHuumje y Cpouju n moxe ce npogyxmntn. GREVIO
MOXe [a Tpaxu objallbere OCHOBa 3a ONpaBLaHOCT NPOoAYyXeHa pe3epse U Aa CX04HO ToMme Aaje
cyrectuje n npeanore. GREVIO cmatpa ga pag Ha ykuaawy pesepsu y unrby obesbefuara nyHe
npumeHe ogpenaba KoHBeHuMje npeacTaBiba cacTaBHM €0 NOCTyMKa nNpoLeHe.

McTaHbyncka KoHBeHUMja je HajoncexHnju mefhyHapoaHu cnopasym Koju ce 6aBu 6opbom
NpOTMB Hacurba Hapg XeHama M Hacurba y nopoauun. CeeobyxBataH ckyn ogpenaba KoHeeHuwmje
cafp>Xu LUMPOK CMEeKTap NPEBEHTUBHMX U 3aLLTUTHUX Mepa, kao 1 HM3 obaBesa Kojuma ce 0besbenyje
afeksaTaH oAroBop KpuBWYHOr npaBocyfa Ha Tellka Kpliewa FbyACKMX npaBa y OBOj obnactu.
KoHBeHuuja ce 6aBn 1 HOBMM cdepama M No3nBa Ha pellaBake OCHOBHUX y3poka Hacwurba Hag
XeHama (Kao LUTO Cy pOAHM CTEpeoTunu, Tpaguuuvja WTeTHa MO XeHe WM onwTa MaHudecTauuja
HepaBHOMPABHOCTM MOJIOBA).

KoHBeHUMjOM ce ycnocTaBrba MexaHu3am 3a npaherwe Koju OLeryje HUMBO MpUMEHe
KoHBeHuuje kog cTpaHa KoHBeHumje. MexaHn3am 3a npahewe umHe: EkcrnepTcka rpyna 3a 6op0by
NPOTUB Hacurba Hafd >keHama u Hacurba y nopoauum (GREVIO), He3aBMCHO eKkcnepTcko Teno, U
KomuTeT cTpaHa, NonnTUYKO TEMNO Koje ce cacToju 04 3BaHUYHUX NpeacTaBHMKa cTpaHa KoHeeHuuje.

Y cknagy ca unaHom 68. KoHseHuuje, GREVIO je nokpeHyo moYeTHy MpoueHy cTawa y
Cpbujn, 12. hebpyapa 2018. rognHe, gocTaBfbakeM gonvca u ynutHuka. Pegocneq nsselitasama
GREVIO 3acHoBaH je Ha KOMOMHaumju pervoHanHux rpynaumja u pegocrnega paTtudukaumje.
Opranun Bnactun y Cpbuju goctasunu cy [pxasHu n3sewTaj 2. jyna 2018. roguHe, WTO je yjeaHo u
Kpajriem pok koju je GREVIO ogpeauno 3a nogHolwewe n3BeLlTaja. HakoH npenvMmuHapHor npernega
ap>xaBHor u3BellTaja Penybnuke Cpbuje, GREVIO je 6opasuno y esanyaumoHoj nocetn Cpbuju oa
25. pebpyapa go 1. mapta 2019. roguHe. [eneraumjy cy YNHWUNN:

CumoHa JlaH3oHu, apyra notnpeaceaHnua GREVIO;

Anenpg BaH geH bpuHk, ynannua GREVIO;

LWasna Yogpwu, npodecopka, YjeamweHo KparbeBcTBo;

JoxaHa Henec, agmuHucTtpatopka y CekpeTapujaty MexaHuaMa 3a npahewe npumeHe
KoHBeHuuje.

Tokom eBonyauMoHe noceTe, generauvja ce cacrtana ca Benukim 6pojeMm npencraBHMKa
Bnage v HeBnagmHor cektopa koju ce 6aBe cnpedaBarem 1 60pboOM NPOTMB HAcUIba Hag XeHama.
Cnuncak gpxaBHUX opraHa, HeBNaavHUX OpraHnsaumja n apyrmx ca Kojuma je ogpXkaH cacTaHak gat
je y Jopatky Il oBor nssewTaja. GREVIO je 3axBanaH Ha cBMM gparoueHum nHdopmauujama Koje
je [obrno TOM NPUITUKOM.

EBonayumoHa noceta 6vna je npunpemrbeHa y TecHOj capaghu ca JburbaHom JloHuap,
caBeTHMUOM noTnpeacegHuue Bnage 3a pogHy paBHonpasHOCT, Kojy je GREVIO mumeHoBao 3a
ocoby 3a KOHTaKT y npouecy npoueHe ctawa. GREVIO xenu ga nckaxe cBojy 3axBanHoCT 3a
capagry 1 NpyXeHy NoApPLLKY TOKOM LIenor MNOCTynka NpoueHe, Kao 1 3a KOHCTPYKTUBHU NPUCTYN
opraHa Bnactu y Cpbuiju.

Byoyhu pa je pey o npBoj, 6a3n4Hoj, NnpoueHun ctawa, GREVIO je npernegao mepe koje cy
opraHu Bnactu 'y Cpbuju npeaysenu y uurby npumeHe cBux acnekarta KoHseHuuje. Pagu caxetocTy,
y OBOM M3BELUTajy HEKMM oapenbama faje ce npuopuTeT y ogHocy Ha ocTtane. Mako cy yseta y
063up cea nornaerba KoHseHuuje (ocum nornasrba V), y ussewTajy HACY AaTte geTarbHe npoueHe
1 3aKrbyyum 0 CBUM oapeabama cagpkaHuM y CBakOM nojeanHayYHOM Mornaesby.
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l. LUnrseBwu, AeduHuumje, NPUHLUNN, paBHONpPaBHOCT ]
HeAUCKpPUMUHaLMja, onwTe obaBese

A. OnwTn npnHuunu KoHBeHuUuje

1. Mornaerbe | UcTaHbyncke koHBEHUMje YTBPIYje onwTe NpuHLUUMNE KOju Ce NMPUMEHYjY Ha cBe
MaTtepuvjanHe ynaHose cagpxaHe y nornassreuma og Il go VII. Onwtu npuHuunn, namehy ocranor,
noapasymeBajy [a je OCHOBHO rbyACKO NPaBO 3a CBe, HAapo4uuTO XeHe, Aa xuBe criobogHo 6e3
Hacuiba, Kako Yy jaBHOj Tako W y npuBaTHOj cpepn, aa ce KoHBeHuunja mopa npumermaTtn 6e3
ANCKpMMHaLmje no 6Guno KoM OCHOBY M Aa Tpeba nmaTtun y Buay noteHuujan 3a BuecTpyke Bnaose
ANcKpMnHaumje n weHe edekte. OHKM Takohe jacHO HaBoge Aa poAaHa nepcnekTuea Mopa 6uTn
MHTerpucaHa y npumeHy KoHBeHUMje M Yy NpoLeHe HeHOr yTuuaja. Jow jegaH npuHUKMN KOjU YMHK
okocHULy KoHBeHUMje HaBeaeH je y YnaHy 6. KoHBeHUMje, Yy KOMe ce o cTpaHa KoHBeHLMje Tpaxu
Aa ocMmucrie U CnpoBedy poOHO oceTrbmBe nonutuke uM obe3bene ga ce poaHa nepcnekTvsa
npuMekyje He camo MPUIMKOM OCMULLSbaBawa Mepa 3a npumeHy KoHBeHuuje, BEh UK TOKOM
npoueHe wuxoBor yTuuaja. Kao cactaBHu geo onwtrux obaeesa crpaHa KoHBeHUMje, HaBegeHuX y
nornassby |, npumeHa YnaHa 6. npowunpyje ce Ha cse ocTarne YnaHoee KoHBeHuuje.

2. Opn patndukaumje MictaHbyncke koHBeHumje y HoBembpy 2013. roamHe, opraHu Bractu y
Cpbuju octBapunu Ccy BenVKW Hanpegak Yy CTBapawy 3aKOHOAABHOr, CTpaTeLwkor WU
WHCTUTYLUMOHANHOr OKBMpa 3a cripevyaBawe M 6opby NpoTMB Hacurba Hag xeHama. Camum Tuwm,
HEKONMKO 3aKOHOAABHMX akaTa, akUMOHWUX NNnaHoBa u cTpaTernja caga ce 6aBu HEKUM of, BUOOBMMA
Hacurba Haj XeHama u Hacurba y nopoauum. Y Tom cmucny, Cpbuja 6nmcko capahyje ca LWwmpokum
CMeKTpoM MefyBnaguHuUX opraHusavuja npucyTHUX Y 3eMribu U NpuxBaTuna je TexXHUYKy nomoh u
CTpyyHe caseTe y oBOj obnactu. [Nopen Tora, npouec npuctynawa EBponckoj yHuju (EY)
AOMPUHOCK BaXKHUM CYACKUM, aAMWHUCTPATMBHMM, E€KOHOMCKUM W ApyruMm pedhopmama, kao u
ycarnaiwasamy 3akoHogascTBa Cpbuje ca npasom EY y MHorm obnactuma, ykbyyyjyhun n obnactm
npasa XpTaBa U poaHe PaBHOMPAaBHOCTMW.

3. GREVIO nosgpasrba 6pojHe nHuumjaTMBe Koje cy opraHu Bractu y Cpbuju npegysenu y
npunarohaBamy CBOr OAroBOpa Ha Hacwurbe Haf XeHama ca MehyHapoaHum ctaHgapguma. OBom
npoueHoMm GREVIO nma 3a unrb ga npyxum ceeobyxBaTaH npernes mepa kKoje cy gocaga npeagysere
N ga aHanuaupa HWUXOBY ycarnalweHOCT ca 3axTeBuma cagpxaHuMm y McTaHbynckoj KOHBEHUM)W.
Cepxa cyrectuja n npegnora koje GREVIO gaje y oBom u3BewTajy jecte ga ycMmepaBajy opraHe
Bnactn y Cpbuju ka ogpxmBoj N KOHCONMAOBaHOj NpuMeHn ose KoHeeHuUuje.

B. O6nacTt npumeHe KoHBeHUuMje (4naH 2)

4. Wmajyhin y Bugy obnact npumeHe VictaHbyncke KOHBEHLMje Koju je yTBpheH y unaHy 2. ctaB
1, npBa 6a3nyHa npoLeHa ycMepeHa je Ha npeayseTe mepe y nornegy CBUX BMAOBA Hacuiba Hag
XeHama, yKrbyyyjyhu 1 Hacuibe y nopoanum, Koje HecpasmepHo BuLle noraha xxeHe. CxogHO ToMe,
n3pas ,Hacurbe Hapg >xeHama“ Koju ce KOpPUCTU Yy YNUTHUKY U Yy OBOM M3BELUTajy OAHOCK Ce Ha CBe
BMAOBE Hacurba Hag XXeHama KOju Cy MHKPUMUHUCAHW (UKW Cy Ha APYrY HAYMH KaXkkMBW, Kaja je
notpebHo) y nornaerby V KoHBeHuUMje. Y 0BO cnagajy NCUXUYKO Hacurbe, nporawane, MPuanyko
Hacurbe, CekcyarnHo Hacurbe, ykibydyjyhn cunosawe, NpuHygHn 6pak, cakahene >XeHCKOr NOfHor
opraHa, npucunHmn abopTyc, NpucuHa cTtepunuaauuja 1 NofHo yaHeMupaBake. Takohe ce ogHocu
N Ha Hacurbe Haf XXeHama, Koju ce AeduHULLE Kao PU3NYKO, CEKCYarHO, MCUXUYKO MU EKOHOMCKO
Hacurbe OO0 KOr [ornasu y OKBWpYy nopoauvue unv gomahumHCTBa, OOHOCHO u3amehy OuBLUMX MK
cafallkbuxX Cynpy>XHWKa Unu napTHepa, He3aBUCHO O Tora Aa fv noYnHunay aenu unu je genuo
ncTo bopaBuLLTE Ca XPTBOM.

5. HakoH wto je 2014. rognHe KoHBeHuMja cTynuna Ha cHary y Cpbuju, 4owno je 4O BaXHUX
3aKOHCKMX U3MeHa y norneny weHe npumeHe. ismeHama n gonyHama KpmBuyHor 3akoHuka n3 2016.
roauHe yBeaeHa Cy KpMBMYHa Aerna koja npe Tora Hucy 6mna nHkpumumHucana y Cpbuju: nporawamse,
NOSIHO y3HEMUpaBake N Ccakaherwe >XEHCKOr MOSIHOr opraHa. 3akoH O crpevyaBarwy Hacuba y
nopoguum (3CHIT) 6aBn ce Hacubem y nopoauum Ha cBeobyxBaTaH HauuH M nokpehe
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MYNTUCEKTOPCKY Capaaky KIbyYHUX CTpyYHaka 3a oBaj BuA Hacurba. Ogpenbe osor 3akoHa Takohe
ce MpUMekbYjy M Ha LUIMPOK CMeKTap AOAAaTHWX BMOOBA Hacuiba, Y OKBMPY U M3BaH MOPOAWYHOr
KOHTekcTa (unaH 4. 3CHIM).

6. Bbyayhu ga je HaunoHanHa ctpaterunja 3a cnpevyaBarbe 1 cy3bujare Hacuba Hag xeHama y
NnopoAMUM 1 NApTHEPCKUM OAHOCKMMA npecTana ga Baxu 2015. roguHe, Hacurbe Hag XeHama Huje
carnefaHo y KOHKPETHOM CTpaTeLllKOM AOKYMEHTY, anu ce cnomMukwe y HaumoHanHoj ctparterunjm 3a
poaHy paBHonpaBHOCT 3a nepuog og 2016. go 2020. roguHe. BaxHO je HanmomeHyTM ga oBa
Crtpaternja gedumHuLe Hacube Hag KeHama Kao KpLUeHse XXEHCKMX JbyACKUX NpaBa 1 npenosHaje
ra Kao pogHO 3aCHOBaHO HacwUibe 1 BMA ANCKPUMUHALMjE KeHa.

7. Mehytum, GREVIO koHcTaTyje ga je BehumHa Hanopa y nornedy 3akoHa M nonuTuka
yrnaBHOM YCMepeHa Ha Hacurbe Yy MOpOoAMUM Kao HajpacnpocTpareHvjeM BUAy Hacuiba Haf
xeHama y Cpbuju. 3CHI nogjeaHako TpeTupa mehyreHepaumjcko Hacurbe Yy NOpOAMLM N HacuIbe
Haj >xeHama y nopoauumn, 6e3 jacHor uctuuarwa pogHe AMHaMuKe 1 NuTakba Mohn 1 KOHTpone Koju
ce MaHugEecCTyjy Y Hacurby y UHTUMHMM NapTHEpCKMM ogHocuma. lNMpemaa ogpeheHn cTpaTeLuku
OOKyMeHTM nonyT OnwTer NpoToKona 3a nocTynake U capaghy yCTaHoBa, opraHa n opraHusaumja
y cuTyaumjama Hacurba Hag XXeHama y nopoavum Uy MHTUMHUM NapTHEPCKUM OAHOCUMA, CTaBIbajy
XKEeHe XpTBe Hacurba y nopoguum y camo cpeauuTe, MHOre MHTEpBEHLUMje OPKaBHMUX OpraHa, kao
WTO Cy nonuuuja n LEeHTpW 3a couumjanHu pag, pPoAHO Cy HeyTpanHe. Y wuMa HUCY YBEK Yy
NoTNYHOCTU carnefaHe poaHa npMpoAa HacuNHUX ogHoca v Bese ca HejegHakowhy namehy xeHa u
MyLLKapaua, OpYLUTBEHO-EKOHOMCKOM AUCKPUMWHALMOM XXeHa WU HepaBHOMpaBHMM CTaTyCoM Y
APYLWTBY y nopehewy ca MyLlKapuMma, HeraTUBHUM POAHMM yrorama v CeKCUCTUYKUM CTaBoBMMA
Koju norafhajy XeHe u CTaBrbajy UX Yy HEenoBOSbaH MONOXaj y cBakogHeBHOM xumBoTy. GREVIO
Hanomuhe ga je, om uHTepBeHUMje 3a cy3bumjare Hacurba y nopoaunumn bune ycnewHe, notpebHo
CMpOBECTWN AeTarbHy aHanuady Mogena naTpujapxanHe nopoauue M POAHMX yrora NPUCYTHUX Y
Cp6ujn. Ctora je HeonxogHO YNOXUTU JoAaTHE Hanope Kako 6u ce 06e36eanno Aa 3akoHO4aBHE U
apyre mepe, ykrbyyyjyhun oByKy n akTMBHOCTM 3a Noamn3are HMBOA CBECTU, MPEno3Hajy 1 carneaajy
Hacurbe Haj XXeHama of CTpaHe napTHepa / Cynpy>HuKa, Kao 0bnvk pogHO 3aCHOBaHOr Hacwusba.
Nako GREVIO nosgpasrba jacHy NoNUTUYKY onpeaerbeHoCT opraHa snactu y Cpbuju 3a cysbujarse
POAHO 3aCHOBAHOI Hacusba 1 3a NOTNyHy npumeHy Nctanbyncke koHBeHumje, GREVIO Hanomuise
notpeby pga ce noBeha npumeHa poAHE nNEepcneKkTMBe TakBe BPCTE Hacuba Yy CBUM
WHCTUTYLUNOHANHMM OAroBOpMMa 1 AOHOLLEHY OArlyKa Ha CBMM HUBOMMA.

8. GREVIO noaceha pa unaH 2. ctaB 1. UcTtaHbyncke koHBeHUuMje noTBphyje naejy na ceu
BMOOBM Hacurba Haj XeHama, YKibyudyjyhu Hacurbe y nopoavum, Hecpa3MepHO BuLle
norafajy xeHe. GREVIO ctora cHaxHo noacrtuye opraHe Bnactu y Cpbuju na yHanpepae
npumeHy popHe nepcnektuse y cnpoBohewy UctaHOyncke KOHBEHUMje, KaO U 3aKOHa U
NONUTUKA O Hacurby y nopoauLMn.

C. OeduHuumnje (unaH 3)

9. UnaH 3. WctaHbyncke koHBeHuuje yTBphyje KibydHe AeduHuumje KoHuenaTa Koju cy o
CYLWUTUHCKE BaXKHOCTU 3a HeHy npumeHy. ,Hacurbe Hag xxeHama“ ogHOCK ce Ha: ,CBa fena pogHo
3aCHOBAHOr Hacurba Koja AOBOAE MUNM MOry Aa AoBedy A0 U3nNYKe, CekcyarnHe, MCUXu4ke unm
dunHaHCKjcke noBpede WUnuM natke 3a XeHe ..., OUno y jaBHOCTU UM Yy NPUBaTHOM XUBOTY".
HedunHuumja ,poaHe pasHonpaBHOCTU® M3 cTaBa d, 4naH 3. HacToju ga obes3begun jacHuje
objalwrere nNpupoae Hacurba HaBoaehu Aa je To: ,Hacurbe Koje je yCMepeHo Ha XXeHy 3aTo LTO je
XeHa, OJHOCHO OHO KOje Hecpa3mepHO Buwe noraha xeHe“. Ctora ce Hacurbe kojum ce 6aBu
McTaHbyrncka KoHBEHLMja pasnukyje o ApyrMx BpCTa Hacurba rno Tome LUTO je PO XPTBE NpMMapHin
MOTKB. TO je Hacurbe Koje ce BpLUM Haf XXEHOM U Koje je yjeOHO U Y3pOK U pe3ynTaT HepaBHoTexXe
Mohu, 3acHOBaHe Ha pasymeBamny pasnuvka namehy xxeHa n myLukapaua Koje Josoau oo nogpeheHor
norioXaja »xeHa y jaBHOj U NpMBaTHOj cchepu.

10. GREVIO koHcTaTtyje ga y Cpbuju noctoju MHOLWTBO AeduHuUuMja, Kako O Hacurby Hapg
XeHama Tako M O Hacurby Y NOpPOAMUM, LUTO HE AOMPUHOCK YCBajaky ycarnaweHor pasyMeBana
nMTaka Hacusba Koje HeCpa3MepPHO BULLE YTPOXaBa XXEHE U KOoje je, CXOOQHO TOMe, POAHO 3aCHOBAHO.
MocTojehn 3akoH O poaHOj paBHoNpaBHOCTH, ycBojeH 2009. roguHe, AedmHMLEe POAHO 3aCHOBAHO
Hacurbe Ha poaHO HeyTpanaH HavvH (4nad 10. ctaB 5). OBaj 3akoH Takohe cagpxu ogpenbe o
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Hacurby y nopoguun, 6e3 gedwuHucarwa Tor TepmuHa. Hacuree y nopoguum aeduHUCAHO je Y
MopoanyHom 3akoHy (4naH 197) n y 3CHIT (unaH 3. ctaB 3). Y norneay oncera noHawawa u
moryhux xxpTaBa, o6e ogpenbe cy y cknagy ca gemHMLnjoM Hacuiba y Nopoanum n3 ynaHa 3. ctaB
b. NcTtaHbyncke koHBeHumje. MehyTum, geduHuumja gata y NopognyHom 3akoHy obyxBaTa LUMpu
chnekTap noHawawa y nopehewy ca oHum gatmm y 3CHI. Mopea Tora, GREVIO Hanomukwe fa
Kp1BMYHM 3aKOHMK HYOM joW jedaH AnjanasoH Moryhux xxptaBa Hacurba y Nopoaunum Uckbydyjyhu
NPUMEHY KPMBUYHOT Aena Hacuba y NOpoAanLM Ha NapTHEPE KOju He XXUBE Y 3aje4HULM U KOjU HEMajY
3ajegHNYKO aeTte. Takee XpTBe Mory, MefyTum, MaTn KOPUCT 0f, KPUBMYHOT FOHeHa NoYnHMNaua
MO OCHOBY OMWITUX KPUBMYHUX Aena kao WTo je Hanag (4naH 121. KpmeunyHor 3akoHuka Cpbuje) n
MOry [ia NogHecy 3axTeB 3a Mepy 3alTuTe Ha ocHOoBY NMopoauyHor 3akoHa (BugeTun nornassee VI).

11. Mako nosgpasrba Hamepy opraHa BnacTtu ga axypupajy 3akoH O pogHOj paBHOMPaBHOCTMH,
GREVIO ca 3abpuHyTowhy HanoMmuhse ga je HaupT nameHa n gonyHa ns 2017. rogmHe, y Kome je
npeanoxeHa geduHuumMja Hacurba Had KeHama Ha OCHOBY 4naHa 3a. MctaHOyrncke KoHBeHuuje
noBydeH HakoH nputucka jaBHocT. GREVIO nosuBa opraHe Bnactm ga yckrnage nocrtojehe
3aKoHOOaBCcTBO ca gedumHuumjama KoHBeHuuvje, y uwby parbe npumeHe KoHBeHuMje Ha
HaUMOHAarHOM HUBOY.

12. GREVIO nogctuye opraHe Bnactn y Cp6mju ga y cBum obrnactuma 3akoHa ycknage
CBe npaBHe Ae(mHMUMje Hacurba HaA XeHama, POAHO 3aCHOBAHOI Hacuiba U Hacurba y
nopoauum Ha ocHoBy pAeduHuumja 3 UctaHOyncke KOHBeHUMje M o0b6e3bene HUXOBY
DEeNOTBOPHY NPUMEHY Y NPaKCK.

D. dPyHaamMeHTarnHa npaea, jeAHaKoCT U HegUCKpMMUHaumja (YnaH 4)
1. PoaHa paBHONpaBHOCT U HEAUCKPMMUHaLMja

13. YctaB Cpbuje jemun jegHakocT xeHa M Mylkapaua u obaBesyje ApxaBy Aa passuja
nonutuke jegHaknx moryhHoctu (YnaH 15). Ose YctaBHe ogpenbe npeHoce ce n garbe geduHuy
y 3akoHy O pogHoj paBHoMpaBHOCTU. [loMeHyTn 3akoH NOTBpRyje Havyena jegHaKoCTU KeHa u
MyLLKapaua v 3abpatbyje HenocpeaHy 1 NocpeaHy ANCKPUMMHALM]y No OCHOBY nona. Y 3akoHy ce
Takohe objawraBa Aa ce AoHowewe nocebHux mepa pagn obesbehuBara jegHakor nonoxaja
KeHa 1 MyLlKapala 1 ocTBapuBaka jeaHakux MoryhHOCTM NonoBa He cMmatpajy AUCKPUMUHALNjOM
(ynan 7). lMNopen Tora, y 3akoHy Ce HaBOAM [a CBeAOUM WM XKPTBE pPOAHO 3acHOBaHe
ANCKpYMMHaLUMje He CMejy Aa CHOCe LITeTHe nocneguue npuinkoMm aBaka McKasa HagneXxHoOM
OopraHy o crnyvajy guckpMmmnHauuje (dnax 8).

2. UHTepceKunoHanHa AMCKpuMMHauuja

14, Y unaHy 4. ctaB 3. KoHBeHuuje, og cTtpaHa KoHBeHuuje ce Tpaxu ga obesbene npumeHy
mMepa Ha ocHoBy KoHBeHuuje 6e3 guckpumuHaumje. OBa ogpenba npyxa HeorpaHW4yeH crnmcak
OCHOBa AWCKpMMUHaLMje no yrnedy Ha cnvucak u3 ynaHa 14. EBporicke KOHBEHUMje O JbyOCKUM
npaBuma, Kao M Ha crnucak 13 keHor MpoTokona 6p. 122, n nopen Tora, yKiby4yje OCHOBE Kao LUTO
Cy: poa, CeKkcyarHo onpeferbexe, poaHu MOEHTUTET, y3pacT, 30paBCTBEHO CTakwe, UHBANMAMUTET,
6payHn cTaTyc, cTatyc MurpaHTa unu nsbernuue, unn apyru cratyc. Osa obasesa npomctuye n3
yBuhaa [da je AuckpuMmuHauuvja oapefheHux rpyna XeHa, Ha npuMmep Of CTpaHe opraHa
YHyTpallhMX MOCOoBa, CyACTBa UNK Npyxanaua ycnyra, U garoe Bpso npucytHa.’

15. GREVIO nosgpaBrba 4nkbeHuUy Aa cy opraHu Bnactu y Cpbuju npenosHanu BaXHOCT
pellaBaka cuTyauuje XeHa Koje OOXMBIbaBajy WNM MM NpeTu puUsMK OA WHTepCeKuuMoHanHe
anckpumMmmHaumje. OBO je unrb NocTaBibeH y HaunoHanHoj ctpaTternjy 3a pogHy paBHONPaBHOCT 3a
nepuog oa 2016. go 2020. roanHe, a koja npeasuha nocebHy obyky O BUMAOBMMA BULLECTPYKE U
WHTepCEeKUMOHaNHe OUCKpMMUHaUME KOjy XeHe Mory ga goxmee u koja he ©utnm HameneHa
cyamjama, TyXuouuma, afBokaTMma W 3anocfneHMma Yy jaBHOj ynpaBwu. WHTepceKkumoHanHa
AVCKpUMMHaLMja XeHa je kao npobrem koju Tpeba pewnTtn npenosHarta n'y CtpaTernju npeeeHuuje

2 Y ocHOBe AMCKpUMMHALMja O KojuMa je ped cnapgajy non, paca, 6oja Koxe, je3vk, Bepcka, NOMUTUYKA MM apyra
onpeerbexa, HaLuMoHanHoO Uy coLmjanHo NOPeKno, NOBE3aHOCT Ca HALMOHANTHOM MaHMHOM, UMOBUHCKU Ny ApYTu CTaTyc.
3 BupeTtu ctaBoBe 52-54. EkcnnaHaTopHOr M3BeLlTaja.
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W 3aWTUTe of AuckpuMmnHauwmje 3a nepuog og 2014. oo 2018. rognHe, OOK je HapegHa cTpaTeruja
TPEHYTHO y npunpemu, 1 Takohe nma 3a unib ga ce 6aBn MHTEPCEKLNOHANTHOM ANCKPUMMUHALIMOM.

16. YNpKOC 4YMbEHULM da MOCToje BaXHa cTpaTellka AOKYMeHTa nonyT ropeHaBeneHuX,
GREVIO je youno HM3 npenpeka ca kojuma ce xeHe npunagHuue HauMoHanHmx MakwbnHa, XXeHe ca
WHBanNVANTETOM, a3uUIaHTKUHbE U MUTPaHTKMHE WM ApYre >KEeHe WU3IOXEHEe WHTEPCEKLMOHAIHO)
ONCKpUMUHAaLUMjK cycpehy NPpUMKOM TpaXkera KBanuTeTHE MHTepBEHUMje 3a BUIo Koju BUA Hacuba
obyxeaheH KoHnBeHumjom. [lpumepa pagn, Pomknwse y Cpbujn koje Tpaxe nomoh 360r 6pojHux
BMAOBAa POAHO 3aCHOBAHOI Hacurba Koje Mory Aa AOXUBE, Haunase Ha CTepeoTunHa BepoBaka
opraHa BnacTu, LUTO 40BOAW A0 HeaaeKkBaTHUX oarosopa. PaHu n npuHygHn 6pak, AOMUHAHTaH BUA,
pOOHO 3aCHOBaHOr Hacurba y pOMCKUM 3ajegHuuama y Cpbuju, cmatpa ce HOpMOM Unu obudajem
KapakTepUCTUYHUM 3a OBY rpymny, a CXOLHO TOME M KyNnTYpPOSfOLIKOM MPakCOM KOja HYXHO He
nogpasymesa o4roBOpHOCT Apxase Aa npeay3me mepe. GREVIO ctora nosgpasrba Ctpartervjy 3a
coumjanHo ykrby4mBawe Poma n Pomkurwba y Penyonvum Cpbujn (2016-2025), anv HanoMukwse ga
OHa He cagpXu oncexHe Mepe 3a 3awTuty Pomknia og pogHO 3aCcHOBaHOT Hacuiba. YMecTo Tora,
OBO NUTakE je NPeHeTo Ha HOBY HaLUMOHarnHy cTpaTternjy 3a cnpeyaBake Hacurba Hafg XeHama y
nopoguumM 1 NapTHEPCKUM OAHOCKMMA, KOja A0 caf Huje ycBojeHa. Wako Ctpartervja 3a coumjaniHo
yKibyumBawe Poma n Pomkumhisa HacToju ga noborbwa npuctyn Poma v Pomkukba coumjanHum
cnyxbama, ykrbyyyjyhu nogpliky y nornegy paHor u npuHygHor 6paka, GREVIO npumehyje
HeoanoXxHy noTpeby 3a peluaBaeM BULLECTPYKMX pakTopa Koju AONPUHOCE WM3MOXEHOCTU
Pomkuhsa pasnnuntnm BMaoBumMa pogHO 3aCHOBaHOI Hacurba.

17. O6aBe3a notnyHe nocBeheHocTn koja ce HaBoaun y NcTtaHbynckoj KOHBEHUMjM 3axTeBa of,
Opxaea ga ysmy y o003uMp nocebHe noTpebe >keHa KOje ce Cyo4yaBajy ca BULLECTPYKOM U
WMHTEPCEKLMOHANHOM OUCKPUMUHALMOM U yrpoXaBarweM. VHTepakumja hUXOBUX MHOUBUAYANHNX
KapakTepuCTMKa Kao XeHa 1, npuMepa pagu, kao npunagHuLa MawrHCKe eTHUYKE rpyne, Kao XeHa
ca WHBaNMOMTETOM, WIIM XXeHa KOoje He TrOBOpe CPMCKM je3nK, [oBOAe [0 BULLECTpyKe
anckpmnHaumje. Kako xxeHe He 61 Haunasune Ha npenpeke y ocTBapvBakby CBOjMX NpaBa Ha XUBOT
6e3 Hacurba, Kao 1 Ha gobujare 4enoTBOPHE 3aLlUTUTE, HEONXOOHO je Aa Ce Y OKBMPY MHTEepBeHUMja
y3amy y o063up nojeavHadHa npaBa U MNaXibUBO NPUCTYNW CBaKoj MNOjeQUHAYyHoj cuTyauujyn u
notpebama cBake XpTBe, umajyhu y Bugy cneumdunydaH Bua OXKUBILEHOT HacuIba.

18. HepaBHO cy npeay3etn kopaum kako ©um ce o6es3beguna Beha koopauMHMpaHOCT
WHTEpPBEHLUMja N HBUXOBa YCMEPEHOCT Ha XpTBe, WwTto GREVIO nosgpassba. OBo, namehy octanor,
YKIby4yje ycrnocTaBrbarwe HaunoHanHe koanvumje 3a okoHYawe gedjux 6pakosa 'y oebpyapy 2019.
roguHe Koja yjeavwyje cBe peneBaHTHe uHcTuTyumje n HBO, nnaHoBe 3a ogpxaBarwe obyka O
3alWTUTKM of Oevjux GpakoBa HameweHe CTpydhauuMma y LeHTpMMa 3a couujanHu pag, kao u
npyxawe Behe nogpLuke mnagnm PoMkubama, kUxoBUM nopogulama u poMCKMM opraHu3sauujama.
Kapa je pey o gpyrum rpynama xeHa, GREVIO yoyaBa ga je ynoxeH marun Hanop kako 6u goctynHe
cnyxbe ysene y o63aump nocebHe noTpebe oBuX rpyna xeHa (Buaetu nornaeree VIl y Besn ca
MuUrpaHTkukwama). lamerweHa u ceseobyxsaTHa cTpartervja 3a 6opby NpoTMB Hacurba Hapg keHama
3acurypHo 6u gonpuHena crnpevaBary M 3alTUTU 0f, CBUX BUAOBA HAcUIba Hag CBUM XeHama Koje
xuBe y Cpbujun, kKao U KPMBUYHOM FOHEHY Y CIyYajeBrMa TakBOr Hacurba.

19. GREVIO noactuye opraHe Bnactu y Cpbuju na HactaBe ga ce 6aBe BULLIECTPYKUM
BUAOBMMA AUCKPUMMUHaUMje, NOCEOHO OHUM Ca Kojuma ce cyo4aBajy XXeHe u AeBojuuule u3
pPOMCKUX 3ajegHuua v pga npeaysmy mepe m obesbeme pga ce oapeabe WUcraHOyncke
KOHBeHUMje npumeryjy 6e3 auckpumMmmuHaumje no 6Mno KOM OCHOBY HaBeEeHOM Yy unaHy 4.
ctra 3. OBO nogpasymeBa M YyHanpehewe nNpuUCTynavyHOCTU YycCryra, Hapo4uTo
npuxeBaTunuwTa/curypHux Kyha, xeHama ca UHBanuAUTETOM U MUIPaHTKUHama.

E. O6aBe3e agpxaBa u noTnyHa noceeheHocT (YnaH 5)

20. Acnektn npumeHe unaHa 5. KoHBeHuuje obyxsahenwu cy y nornasremma V n VI osor
n3seLTaja.
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. I/IHTerpMcaHe NOJNIUTUKEe U NPUKynibakbe noaataka

21. Y nornaervy |l ictaHByncke koHBEHUMje yTBPHEH je rmaBHM 3axTeB Y nornegy XonmcTu4kor
0O4roBopa Ha Hacwurbe Hapg keHama: notpeba 3a 4enoTBOPHMM, CBEOOYXBATHUM U KOOPANHUPAHUM
OpXaBHUM nonuvTMkama koje he noapXatn KrbydyHEe WHCTUTYUMOHanHe, uHaHcujcke u
opraHu3aLuoHe CTPYKType.

A. CBeobOyxBaTHe U KOOpAUHUPaHe NONIUTUKE (YnaH 7)

22. Y Cpbuju je HegaBHO yBegeH BeNuKn 6poj mepa NonuTUKa, akuMOHMX NaHoBa 1 cTpaTteruja
N cBaku of kUX Ha nocebaH Ha4vH gonpuHocu npumeHn MctaHbyncke koHBeHuuje. HaumoHanHa
cTpaTternja 3a cnpevaBawe U Cy3bujatbe Hacurba Hag XeHama y nopoauun My napTHEPCKUM
OQHOCUMa, OCHOBHM CTpaTELLKN JOKYMEHT, YBeAEHa je npe cTynawa Ha cHary KoHeeHuumje (2011) u
y H0j Cy unsnoxeHe BaxHe Mepe. CtpaTtervja je npectana ga saxu 2015. roguHe, a HapeaHa
cTpaTervja je y nspagun. Otag je ycBojeHO HEKOSIMKO aKLMOHWX MaHoBa Yunju je 06uM npumeHe wmpmu
ann Mawbe crneunduyaH Kaga je ped o0 Hacurby Hapg XeHama. lNpumepun 3a 170 cy HaumoHanHa
cTpaTervja 3a poAHy paBHonpasHOCT 3a nepuog og 2016. go 2020. rogMHe M AKULMOHW nnaH 3a
npumeHy CTpaTternje npeeeHuuje n 3awTuTe oA AucKkpumuHauuje 3a nepuwopg op 2014. oo 2018.
roauHe.

23. YnopeaHo, 0OCHOBaHO je KoopauHauMoHO Teno 3a pogHy paBHOMNPaBHOCT (BUAETU oAerbak
D, KoopavHaumnoHo Teno) 1 ycBojeHe Cy BaXXHe 3aKOHCKE U3MEHe Y Lurby ycarnawasana KpusmuyHor
3aKkoHMKa M 3akoHa O KpuBMYHOM nocTynky Penybnuke Cpbuje ca 3axteBuma KctaHbyricke
KOHBeHUMje. Ha onepaTMBHOM HMBOY YNOXEHW Cy Hamopu 3a YCrnocTaBfbake MYNTUCEKTOPCKOD
OAroBOpa Kaja je pedy 0 XpTBama Hacurba y Nopoauuun, Kao jedHor o4 ernemeHaTa 4naHa 7.
CraHgapaHM npoToKonM O nocTynawy o6jaBrbeHN Cy 3a peneBaHTHE CTpy4YHake M y wuMa cy
yTBpheHe nocebHe mepe, Kao WTO je obaBe3a ycnocTaBrbarka capaghe y CBakOM MnojeauHaYHOM
cnyyajy 1 GREVIO HapouuTo nosgpasrba npernosHaBake poaHe Npupode Hacurba y nopoauun.*
MehyTum, nako cy NpOTOKOMM BaXKHW, OHWM HUCY obaBesyjyhn, Te ce ctora He npumemyjy yBeK
puropo3Ho. GREVIO parbe Hanomumwe ga cy NMOMEHYTU MPOTOKONW OrpaHMYEeHU Ha Hacuribe y
nopoauLmM 1 He NOCTOje UHULMjaTMBE Y Norneay Apyrnx BugoBa Hacurba obyxsaheHnx KoHBeHuujoMm.

24, Mpempa GREVIO ca 3ag0BOrbCTBOM HaNOMUKbE a Cy HaBe4eHM acnekTn Beoma BaXKHU 3a
cBeobyxBaTHy npumeHy KoHBeHuUumje, ckpehe ce naxrwa Ha pu3uK o4 doparMmeHTaLmje Koju ca cobom
HOCU MCTOBPEMEHO MNOCTojake akUMOHMX MNfaHoBa WU cTpaTernje ca HegoBOSbHO 0be3beheHum
cpeacTBMMa YKOMMKO CE OHM TEMESBbHO He MpOoLEHe 1 He peBuanpajy Ha OCHOBY Hay4YeHuX nekumja
kako 6u ce obe3beamnna KOXepeHTHOCT 1 KoMMnemMeHTapHocT. YnHu ce aa je y Cpbuju NOKpeHyT HM3
Mepa y unrby npumMmeHe MctaHbyncke KOHBeHUMje, anu Hyje jacHO Aa Inu je TO Yy4MHEHO Ha OCHOBY
aHanmse noTtpeba 3a cBakm og YeTupm ctyba KoHBeHUMje: cnpedaBanse, 3allTuTa, Npouecymnpame
N nHTerpucawe nonutuka. NMocebHo je MpMMETHO Ada y CTpaTellKkoj areHAM He MOoCToje Mpeko
notpebHe npeBeHTMBHe Mepe. Takohe, YMHM Ce Aa Huje M3BPLUIEHO Manupawe notpeba 3a
ycrnyrama, LITO je AoBeno [o Benuvkor 6poja ,MpTBUX yrrosa“, 6e3 nnaHoBa 3a OTKNakwame
noctojehnx HegocTtaTtaka (Bugetv nornaeree IV, ogersun D, E n G).

25. Nako ce 4MHK ga cy ynoXeHW Hanopu y aHTUOUCKPUMWHATOPHE MONIMTUKE 3a peluaBare
WHTEepPCEeKLUMOHanNHe AWCKPpUMMHaUMje KOjy OOXUBIbaBajy cneumduyHe rpyne XeHa Kao LWTO cy
PomKkuhse, )XeHe ca UHBanManTeToM, XXeHe n3bernuue n MurpaHTkukbe 1 Apyre, OBU Hanopw He Boae
yBeK 0O ageKkBaTHUX, CBeOByxBaTHMX OAroBOpa Ha MojeAuMHayHe criyvajeBe Hacurba Ha fiokanHoM
HMBOY. Y WUCTO BpeMe, YNHW Ce Ada Cy MNOSIMTUKE roTOBO WUCKIbYYMBO YCMEpeHe Ha Hacurbe y
nopoguum, ca manum 6pojem nMHMLKMjaTMBa Koje Cy npegyseTe unm ce nnaHupajy 3a ceBeobyxsaTHO
peluaBare OpYrux BuAoBa Hacurba, HapoOYMTO CUMOBaHa, MOJSTHOI Y3HEMMpPaBaHa, Nporakarma u
npuHyaHor 6paka. Ha kpajy, GREVIO ca 3abpuHyTowhy Hanomuke ga Huje gogerbeHa 6uno kakea
3BaHKW4YHa ynora xxeHckum HBO koje npykajy cneumjannsoBaHe ycnyre nogpLuKke, kao 1 ga oBa BpcTa
eKkcnepTnse Huje 4OBOIbHO uckopuwheHa y npumeHn MctaHbyncke kKoHBeHLUMje (BUOETU HacTaBak).

4 Bugetu, Hnp. ,ONLUTU NPOTOKOI O MOCTYNaky U capajikbi YCTaHoBa, OpraHa U opraHusaumja y cutyaumjama Hacurba npema
XeHama y MopoamMuUM 1y NapTHEPCKMM OJHOCUMA®, Kao M MPOTOKoNe 3a NoceGHe CTpyYHe rpyne.
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26. GREVIO cHaxHO noactuye opraHe Bnactu y Cpbumju na n paroe page Ha ycBajamby
HOBe cBeoOyxBaTHe HaLuuoOHarnHe cTparteruje, koja he carnegatu cBe BUAoBe Hacurba Hap
)KeHaMma Kako Ou ce pa3BMO AyropoyaH KoopauvHupaH nnaH/ctparervja koja he ce ¢ gyxHom
naxwoMm 6aBUTM CBMM BUAOBMMA Hacusba Haf XXeHama u Koju he y noTnyHOCTU ogpaxkaBaTu
cneundmnyHe noTpebe KeHa Koje Cy U3NOoXKEHe UK Mory GUTU U3NOXEeHe NUHTEePCEKLMOHANHO]
OUCKPUMMHALUMjU, HApPO4YUTO XEeHe npunagHvue MamwMHCKUX rpyna y Cpbwuju, xeHe ca
MHBaNMAUTETOM U MUTPAHTKUHE.

B. dPuHaHcujcka cpeacTBa (4naH 8)

27. duHaHcKjcka cpefcTBa BNnage 3a ycnyre n Mepe 3a crnpevyaBane U cy3buvjane Hacurba Hag
XXeHama pacnonoxmusa cy Ha Buwe HavmHa y Cpbuju. 3a BehmHy onepaTmMBHMX TPOLLKOBa cpeacTea
ce o6e3behnyjy u3 pepnoBHux Oyueta ogroBapajyhvx pecopHUX MUHWUCTapCTaBa, anu Huje
AocTaBrbeHa nocebHa MHopmaumja 0 KONMMYUHM CpeAcTaBa Koja ce u3aBajajy 3a Mepe oaroeopa
Ha Hacurbe Hag xeHama. lNojeguHe nokanHe camoynpase, HapoyuTo Yy AYTOHOMHO] MOKpajuHu
BojsoanHn, Boge eBMaeHUnjy o nocebHMM cpeacTBMMa Koja Cy OABOjeHa 3a 04roBOp Ha Hacuibe
Hag XeHama, anu je TelkKo MPOoUeHUTU da nu cy Ta cpenctBa ageksatHa. Mehytum, GREVIO
nosapasiba YMheHMLY Aa ce nHopmaumje o jaBHMM TPOLLKOBMMA NPUKYNIbajy Ha JTOKanHOM HUBOY
Oyayhu ga je To BakaH NpmMBM KOpak y yTBphMBawy 06nacTtu y kojuma je notpebHo ycarnaiwasame.

28. Mo npasuny, BNacTu (flokanHe n UeHTparnHe) y noTnyHOCTN ouHaHCUpajy npuxeatunuwita
(curypHe kyhe) 3a xpTBe Hacurba y nopoguumn, Unn nx cyduHaHcmpajy mehyHapogHn u gomahu
AoHatopn. CpegctBa Cy  yrMaBHOM — CKPOMHa, a  OrpaHMyeH  ©poj  [OOCTYMHMX
npuxsaTunuwTa/curypHmx kyha Hema goBorbaH 6poj 3anocneHux 300r ofnyke O 3amp3aBakby
3anowrbaBara y jaBHoOM cekTopy. CrnvyHa cuTyaumja npucyTHa je 1y LeHTpuMa 3a couujanHn pag,
KOju ce cyo4aBajy ca BenvkuMm msasoBuma 360r HegoBOrbLHOr 6poja 3anocrneHux U HegocTaTtka
cpeacrasa.

29. Kaga je pey 0 akumoHMM nnaHoBMMa 1 cTpatervjama, nocebHa pmHaHcujcka cpeacTaa HUCY
yBEK pacronoxuea, a kaga jecy, Yecto ce nobwujajy y jeaHakum genosuma of Bnage Penybnuvke
Cpbuje n mehyHapogHux goHatopa. 3a AOKYMEHTA, Kao LITO Cy akLWOHM MaHOBM U CTpaTernje Koju
he ce ogcap yceajatu, 3akoH O nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje nponucyje aa HagnexHu
opraHu goctaBe oMHaHCKjCKn obpayyH 1 NpoLeHy TPOLLKOBA npe ycBajaka fokymeHaTa. GREVIO
nosgpasrba OBaj Kopak Koju Boam ka obesbehuBamy omHaHCHjCKUX cpeacTaBa 3a niaHmpaHe mepe.

30. GREVIO Takohe no3gpasrea cnpemMHOCT MefyHapoaHMX AoHaTopa Aa uHaHCUpajy mepe u
npojekte y obnactu cnpevyaBana u cy3bujara Hacurba Hag xeHama y Cpbuju, WwTo je oa Benvike
nomohun. MefyHapoaHa chuHaHcujcka cpefcTsa Beh ce u3aBajajy 3a Benvku 4eo TPOLLKOBa Y OBOj
obnactu, a npouec npugpyxusamwa EY npyxa gogatHe mMoryhHOCTM 3a (PUHAHCUjCKY U TEXHUYKY
nogpwky. MHore akTMBHOCTM npefyseTe Cy Yy OKBUPY MpojekaTta, Te WM je cTora Tpajare
orpaHmyeHo. CTpy4yHO 3HaH-€ Koje Ce pasBuja Yy OKBMPY TaKBMX NporpamMa Nnako ce rybu ykonuko
HemMa Heonxo4HNX HakHagHUX (PMHAHCKJCKMX cpeacTaBa U NONUMTUYKE U AoMahe agMUHUCTPaTUBHE
noApLuke a ce NpuxeaTh MHOCTPAHO CMOH30PCTBO N 06e36ean KOHTUHYUTET Ha NOKaNHOM HUBOY.
LleHTpn 3a nogpLuky XpTBama cekcyanHor Hacurba y All BojsoguHn cy TakaB crniyyaj (Bugetu
nornassee IV, ogerbak G, Ycnyre nogpLuKe XXpTBaMa CeKkcyasrHor Hacuiba).

31. Mako ca 3agoBOSbCTBOM 3anaxa CAPEeMHOCT opraHa Bnactu y Cpbujy ga capahyjy ca
meRyHapogHom 3ajegHuuom, GREVIO noaceha Ha BaXXHOCT gaBawa AONPMHOCA, KPO3 usgsajare
ogrosapajyhmx gpxaBHuUX cpeactaBa 3a (PUHAHCUpawe 3aKOHOOABHMX WU CTpaTELUKUX mepa Yy
obnactu cysbujarba Hacurba Hag XeHama u pagnm ucnywerwa obaBese npeyseTe Ha OCHOBY YnaHa
8. WctaHbyncke koHBeHuuje. OBO je HapounTo BaxHO Mmajyhmn y Buay Aa ce Kpo3 ycBajahse
nocebHMx 3akoHa M mMepa y obnactu cysbujarba Hacurba Hag XeHama CTpyyHa nvua y pasHum
cekTopmma (Tj. OpraHy yHyTpaLlkbMX NOCIOBa, jaBHO TYXXMNALUTBO M couunjanHu pagHuum) gobwjajy
CBe BULLE 3agyXKehsa.

32. GREVIO cHaxHO noacTuye opraHe Bnactu y Cp6uju pa o6es3bene agekBaTHe rbyacke
1 cpuHaHCHjCKe pecypce 3a CBe NMOJSINTUKEe, Mepe U 3aKOHe KOju umajy 3a uuib crnpevyaBake U
cy3bujarmbe Hacurba Hapf XXeHama, Kao U ycTaHOBe U CyOjeKkTe 3aAyKeHe 3a hbUXOBY MPUMEHY.
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GREVIO pamse ckpehe naxwy opraHuma Bnactm y Cpbuju aa nocreneHo cmamyjy CBOjy
3aBucHocT o MeflyHapoaHux aoHaTtopa y 60pou npoTMB Hacurba Hap XXeHama n ob6esbene
Behu geo chmHaHcmjcknx cpeactaBa us gpxxaBHor 6yieta Penyonuke Cpouje n Tume nokaxy
cBojy thMHaHCUjCKy oaAroBOpHOCT U yyelwhe.

C. HeBnaguHe opraHmsaumje v LMBUITHO APYLWTBO (4naH 9)

33. Behn geo goctynHe cneuunjanusoBaHe ycriyre caBeToBaka M MoApLUKE XeHama XpTBama
Hacuiba y nopoguum y Cpbuju Hyge ce npeko HBO u ykrby4yjy nokanHe u pernoHanHe COC
TenedoHcke nNuHWje 3a nomoh n caBeTOBawe, Kao U Mpyxakwe npaBHe nomohu. MNocTtaBrbawkbem
XpTBe y cpeauwiTe U NpUMeHoM (PEMMHUCTUYKOr MpUCTyna, OBe opraHu3auuje cdopmupane cy
.Mpexy >xeHe NpoTMB Hacurba“ n CHaXXHO 3aroBapajy cy3bujare (yrnaBHOM) Hacusba Hag XeHama
y nopoguun y Cpbuju. Pomcke xeHcke opraHusaumje Takohie nocToje u nonykwasajy BakyyM Yy
ob6e3befuBarby caBeToBana 1 nogpLuke PoMknisama Ha nokanHomM HnBoy. OHe Cy CTeKre OncexHo
CTPYYHO 3Hahe y obnactuma pogHO 3aCHOBaHOr HacuIba, CMPOMaLUTBa, COoLMjarniHe UCKIbY4YEHOCTH
n auckpumuHaumje. OpraHusauuwje 3a MnpaBa XeHa ca MWHBanMauTeToM Takohe cy BaXHM
3aroBOPHMUM  WHKIY3MBHOI MNPUCTyNna npyxakwy Yycnyra, nogplike W 3awTuTe >XeHa ca
WHBaNMOMTETOM KOje ce cyo4vaBajy ca Hacurbem, yHyTap v BaH UHCTUTYUMja.

34. MmepaHo y uenuHn, opraHn Bractm y Cpbuju npenosHajy CTPYYHOCT KEHCKUX
crneumnjanusoBaHnx HBO, HapounTo HMXOBO 3anarawe W TPyAd 3a noamsawe HMBoa CBECTMU.
Mpumepwn nokasyjy Aa je ocTBapeHa capagra 1 Ha nnaHy npunpeme HaunmoHanHux ctparternja nnum
yCBajaha 3aKkoHCkux npegnora, Te GREVIO nosgpasrba YMktbeHULy ga anjanor u KoHcynTauuje ca
HBO cnagajy y Aeo umrbeBa HaumoHanHe ctpartervje 3a pogHy paBHoNpaBHOCT 3a nepuog of 2016.
no 2020. roguvHe. MehyTum, MHOre >XeHcKe opraHu3auuje Hucy yspliTeHe y cBeobyxsBaTaH
KOHCynTaTMBaH Aunjanor 3a pa3Boj Mepa u nonutuka y obnactu cysbujawa Hacurba Haf xeHama.

35. Mopen Tora, GREVIO ca 3abpuHyTowhy KoHCTaTyje cBe Behy M30/10BaHOCT Ca KOjoM Ce OBe
xeHcke HBO cycpehy y cBakogHEBHOM npykaky MOAPLLKE XeHaMa Koje Cy xpTee Hacurba. OBa
N30M0BaHOCT Haju3paxkeHuja je KOO POMCKMX XXEHCKMX opraHusauuja, 6yoyhu ga oHe Havnase Ha
npenpeke Kako y CBOjUM 3ajeAHuLama Tako 1 BaH wux. lNpumepa pagw, capagha ApKaBHUX akTepa
n xeHcknx HBO Koje npyxajy cneuuvjanusoBaHe ycnyre Huje npeasuheHa HU Yy jeqHOM HeaaBHO
YCBOjEHOM CTpaTeLLUKOM AOKYMeHTy. Y 3akoHy O crnpedaBamwy Hacurba y NOPOAMUM HMMa Huje
AoferbeHa ctaHgapAHa yrnora y uspagu vHOVBMAYyanHuX MraHoBa 3aliTUTe U MNogpLuke — Koju
npeacTaBrbajy OCHOBY HOBOI MYNTUCEKTOPCKOr MPUCTyNa 3awTUTK O4 Hacurba y nopoavum — Beh
HMXOBO yyelwhe 3aBucK of oAnyke HagnexHor TyxunawTtea. Ocum Tora, OnNwTK NPOTOKON He
npeasuia capagkwy ca npyxaouuma crneuuvjann3oBaHuWX Yycnyra nOAPLUKE HUTU  PYTUHCKO
ynyhuBamne xpTaBa, LWTO JOBOAM A0 HEAOBOSbHE MCKOPULWINEHOCTU rMaBHOT pecypca 3ajegHuue u
noctojehe cTpyyHe ekcnepTtuse y okupy HBO cektopa.® GREVIO je Hapouuto 3aGpuHyT 3601
noTewkoha Ha Koje nokanHe crneuujanusoBaHe cryxbe 3a NOAPLUKY XeHama W farbe Havnase y
npyxawy ycrnyra u 3aropapamy npomeHa. Ynora xxeHckmx HBO y oBoj obnactu mopa nobutun sehy
NOSIMTUYKY MNOAPLLKY, YKIbY4yjyhu 1 OHY Ha NoKanHOM HMBOY, UMajyhun y BUAY ycnyre koje ce npyxajy
cBuM XeHama y Cpbuju (ykrbydyjyhu v npynagHvue HaumMoHanHux MawmHa). fla 6u ce obesbeanna
Beha ycarnaweHocT ca IcTaHOYNCckoM KOHBEHLMjOM, HEOMXOAHO je NMpeno3HaTh ga A0BOSbaH 6poj
cneumjann3oBaHUX ycnyra 3a npyxake nogpLuKke XeHama XpTBama Hacurba Mopa ga nocToju y
cBum pervoHnma Cpbuje, Wwto 6u nsnckusano un obyxesatawe 0brnactu y Kojuma TPEHYTHO Hema
AO0BOSbHO pecypca. WtaBuwe, mHore TakBe ycnyre Hajborbe 06e36ehyjy eHcke opraHusaumje un
KpO3 NoApPLLKY KOjy, Ipumepa paau, Npyxajy fiokanHe BnacT U hnxoBO CTPYYHO U UCKYCHO 0COGIbe
Ca OMCeXHUM 3HakeM O POAHO 3aCHOBaHOM Hacurby Hag xeHama. GREVIO noaceha ga je BaxHo
Aa cneuumjanu3oBaHe ycnyre noaplike Oyaoy npeno3Hate kao napTHEpPCKe Yy MyNTUCEKTOPCKO)
capagtMm.

36. Kao wro nokasyje npumep HaumoHanHor COC TenedoHa (Bugetu nornaerse |V, ogersak F.
COC TenedoH), noctojehe cneuuvjanusoBaHe cnyxbe 3a nNogpLUKy XeHama ca OyrorogulliHum
NCKYCTBOM He nobefyjy Hy>XHO Ha jaBHUM TeHAepuMma 3a npyxawe ycnyra y obnactmn cysbujamsa
Hacurba Hag XeHama, Beh ce yroBopu goferbyjy HOBUM/OPYrMM yvecHUUMMa y OBOj obnacTu.

5 MynTucekTopcka capagra — VIHCTUTYLMOHanNHN OAroBOp Ha Hacurbe Haj XeHama“, usseluTtaj koju je objaswo Mporpam
YjeanweHnx Hauuja 3a passoj, 2013, ctp. 114.
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Pa3nosu 3a To HUCY YBEK jaCHW, LUTO HapyLLaBa NoBepeH-e ca obe cTpaHe.

37. Wako ueHn Hanope opraHa Bnactu y Cpbuju ga dwuHaHcupajy xeHcke HBO y rpaHuuama
pacrnonoxmsBmnx cpegcrtasa, GREVIO Hanomunwbe ga cy cpeactBa koja ApKaBHM OpraHn Ha
NOKanHoM, perMoHanHom Unu LieHTpanHoOM HMBOY U3fBajajy 3a cneLuvjanu3oBaHe ycnyre nogpLuke
XeHama yrnasHOM Mana, Te ce Behu [eo npyxawa OBUX ycriyra ocnawa Ha cpencrtsa
MehyHapoaHux goHaTopa. PM3nKk o 3HaTHOr CMakeHba NpyKaksa ycnyra je ceenpucyTaH 3a Behuny,
Te Cy MHOIM 1 3a1cta cMawunm obrmM CBOjUX ycryra, Unn ce ocnawajy Ha BonoHTepe u Hennahex
pag. OBako HeusBecHa cuTyaumja He [O3BOSbaBa npowmperwe obuMma ycnyra, HUTU rapaHTyje
HMXOBY AYropoOYHY OA4PKMBOCT. HeonxogHo je ocMmncnuTn HoBe NpucTyne kako 6u ce obesbeanna
aKkTMBHa noJpLuka Bnage u npenosHane creuunjanv3oBaHe ycriyre noApLike XeHama Kao LTo ce
Tpaxu y ynaHy 9. UcrtaHbyncke koHBeHuuje. Buhe noTpebGHO pasBuMTU MexaHu3Mme 3a y3ajaMHy
capagmy, Hapo4uTO Kako 6y ce ncnyHune TpeHyTHO HecarnegaHe noTpebe xeHa Koje cy foxunsene
Hacurbe (Bngetn nornaerse IV, ogerpak G).

38. GREVIO no3uBa opraHe Bnactu y Cpbuju pa 6e3 ognarama:

a. Ha pasnNMYMTMM HMBOMMA Bragle ycrnocraBe KOHCYNTaTUBHE Aujanore ca >XeHCKUM
opraHuMsaumjama Kako ©OM WHTerpucanM HMUXOBa MUWIIbEHA WM  UCKYCTBa Yy
ocMMuWIbaBake MONITUKA U Mepa 3a cnpeyaBawe U 60pOy NpoTUB CBUMX BuAoBa
Hacusba Haf XXeHama;

b. NnoAcTUYY y3ajaMHy capagkwy u3Melly ApXXaBHMX akTepa Kao LWTO CY LeHTpU 3a
coumjanHu pap, oOpraHu YyHyTpawbUX MOCMOBa, jaBHO TYyXuUnawTBO W
cneumjanu3oBaHe ycrnyre 3a NnoApLIKy XXeHama Koje npyxajy HBO kpo3 oaroBapajyhe
ynyhuBawa n 605by MHCTUTYLIMOHaNU30BaHy NOAPLLKY;

C. obe3bene oparoBapajyha uHaHcujcka cpeacTBa Kpo3 norogHe MoryhHocTtu
dmHaHCcupamwa, Kao WTO Cy AYropoYHW rPaHTOBM Ha OCHOBY TpPaHCMapeHTHUX
noctynaka jaBHe HabaBke paau o6e3behuBama oapxuMBor hMHaHCUpawa KEeHCKUX
HBO koje npyxajy cnewuujanM3oBaHe ycrnyre nogpLuKe XXeHama XXpTBama CBUX BUAoOBa

Hacusba.
D. KoopauHauuoHo Teno (4naH 10)
39. KoopavHaumoHo Teno 3a pogHy pasHonpasHocT Penybnuke Cpbuje ocHoBaHo je 2014.

roovHe U HaanexHo je 3a KoopauHauujy, cnposohewe, npahewe 1 nNpoueHy nonutuka n mepa y
obnacTtn pogHe paBHOMPaABHOCTM U Hacurba Hag xeHama. GREVIO nosgpasrba OCHMBaHe OBOr
Tena wn wweroB MehypecopHuM cacTaB, Kao WM UYMHEHULY [a je Ha HEeroBOoM 4eny BMCOKa
dyHkumoHepka. GREVIO Hanomuwe ga 0OBO Teno uma rnaBHy ynory y npunpeMy BaXHUX
CTpaTeLLKUX AOKyMeHaTa kao WwTo je CTpaTervja 3a pogHy paBHONPaBHOCT U AKLUVOHM NMaH 3a heHy
npumMeHy (BuaeTn rope HaBedeHO), Kao M Aa je mapTHep MHOruMx areHuvja YH y cnpoBohemwy
npojekTa ,VIHTerpmucaH oaroBop Ha Hacurbe Haj XXeHama“.

40. MehyTtum, GREVIO koHcTaTyje Aa NoCTojuM jow HEKOSMKO Tena 3a KoopauHauujy u npaherwe
Ha HaUMOHAaNHOM M perMoHariHoMm HUBOY, kao WTo je CaBeT 3a cy3bujare Hacurba y NopoaunLIM KOju
je 3agyxeH 3a npahewe npumeHe 3CHI. Y okBupy MwuHucTapcTBa YHyTpallkMX MOCHOBa
dopmumpaHa je PagHa rpyna 3a npahewe 1 koopavHauujy paga nonuuuje y crnydajeBmma Hacumba y
nopoauvun, a y AyTOHOMHO] nokpajuHn BojsoamHn obpasosaH je pernoHanHu Opbop 3a
koopanHaumjy.® GREVIO nosgpaBrba noctojake OBMX CTPYKTypa, Koje HacToje Aa peBuavpajy u
nobosbLUajy CEKTOPCKM OA4rOBOP Ha HAacuUIbe y NOpoAnLM, anu ykasyje Ha notpeby ga ce obe3bean
Aa CBW pereBaHTHW Hanasu u npeanosv gonpuHoce pagy KoopauHauuoHor Temna 3a poaHy
paBHOMPaBHOCT.

41. Kapa je pey o KoopauHaLunoHoM Teny 3a poaHy paBHOMPABHOCT, KOje MMa 3BaHWUYHY yrory
obesbehmBarna npumeHe KctaHbyncke koHeBeHuuje, GREVIO Hanomukwe ga Huje MMEHOBAH HMU
cTanHu kagap, HUTK Byuet y Ty cepxy. GREVIO uspaxaBa 3abpuHyTOCT Aa je pag y oBOM Teny
poaart Ha noctojehn o6um nocrna HeroBrx YnaHoBa, U Aa TPEHYTHO pacronoXmnsn UHAHCKUCKN K

6 MHTepcekTopckn oaBop 3a koopavHaumjy, npahere 1 npoueHy edekata mepa Mporpama 3a 3aWTUTY XeHa o Hacurba y
nopoanUM 1 NapTHEPCKUM OAHOCKMMA U APYTUX OGJIMKa POAHO 3aCHOBaHOT Hacurba.



GREVI0/Inf(2019)20 18
Serbia

FbYACKN pecypcu HUCY AOBOSbHM Aa ce 0b6e3beam edurkacHO U3BpLUaBaHe HEeroBux HaanexHocTu.
Mopen Tora, nMpukynbawe nogataka O HacWiby M3BPLUEHOM Haj >KeHama He crnaja Yy H-eroBy
HaOMEeXHOCT, Mako cy noborbwara y 0Boj obnactu xutHo notpebHa. Ocum Tora, MuHuctapcreo
3apaBrba Huje y cactaBy KoopanHauMoHOr Tena, YuMe ce U30CTaBba CEKTOP 34PaBCTBEHE 3aluTuTe
KOjW je LeHTpanHu enemMeHT y cnpevaBary Hacuiba Hag KeHama v ngeHTudurkaumjm xpTasa.

42. Ha kpajy, GREVIO Hanomuhse aa je KoopanHaunoHo Teno HagnexHo ga npumersyje n npatm
npuMMeHy nonuTuka n Mepa y obnactu cy3bujawa Hacurba Hag keHama. GREVIO xenu ga ncrakHe
4a ce eBanyaumoHa dyHKUMja KOOpANHaLVOHE CTPYKType y npumMenn vnada 10. KoHBeHuumje mopa
pasymMeTn Kao He3aBMCHa M HaydyHa NpoueHa, 3acHOBaHa Ha BanuAHWM nojaumma, KojoMm ce
yTBphyje Aa nu npegysete Mepe OCTBapyjy CBOj LUWib W/WUnK Cy nokasane Guno KakBe HexerbeHe
edgekTe. Tpeba ncrahm ga je Beoma BaXKHO pasfnMkoBaTh MPMMEHY of NpoLEeHe npeay3eTnx Mmepa u
aogeromBarba oBe e yHKUMja pasnnuunTtum nHeTutyumjama. OKpyXerwe y KoMe nocTtoje Gnncke
WHCTUTYUNOHaNHe Be3e namehy oHMX Koju CnpoBOAE Mepe N CHOCE NOSIMTUYKY OATOBOPHOCT 3@ HUX
N OHUX Koju 6m Tpebano Aa npoueHe edPUKaCHOCT TUX Mepa, UMK Yak OKpY>Kewe Kaga cy Te ABe
rpyne ucre, moxga Hehe mohn ga 06e3bean noTpebHy 06jEKTUBHOCT 3a OLEHMBaHKE U BPLUEHE
He3aBUCHe npoLeHe NonuTuka n Npeays3eTux Mmepa.

43. GREVIO cHaxHO nopgctuye opraHe Bnactu y Cpbumju ga y noTnyHocTu
MHCTUTYUMOHanu3yjy KoopanHauMoHo Teno 3a poaHy paBHONPaBHOCT U aoAene notpebHe
byacke u duHaHcujcke pecypce. GREVIO pgambe noactuye opraHe Bnactu y Cp6uju pga
obe3bene koopauHauujy U NnpMMeHy NONUMTUKa U Mepa 3a cnpevyaBawe n 60pby NnpoTuB ceux
obnukKa Hacurba Hap XXeHama, € jegHe cTpaHe, U He3aBMCHO npahewe 1 NpoueHy NOMEeHYTUX
nonuTvkKa u mMepa, ¢ apyre ctpaHe. OpraHu BnacTtu, npm Tome, Tpeba Aa o6e3bene Aa ce
¢hyHkumje KoopanHauumoHor Tena usBpliaBajy y 61IMCKMM KOHCynTaumjama ca gpyrum tTenmma
3a KoopauHauujy v npahemwe, kao n ca penesaHtHum HBO un uMBMNHUM ApyWITBOM U Aa cy
noTKpenrbeHe agekBaTHUM U oaroeapajyhum nogauumma.

E. Mpukynrbawbe nogaTaka n ucTpaxumsBame (YnaH 11)

44, CnpevaBakbe n 6opba NpoTMB Hacurba Hah XeHama W Hacurba y Mopoavuumn U3ncKyje
Kpenpawe NONMUTMKa 3aCHOBaHWX Ha YnkbeHuuama. [lpukynibake CUCTEMATCKUX U ynopeamnBux
nogartaka M3 CBUX peneBaHTHUX agMUHUCTPATMBHUX W3BOpa O KIby4HOr je 3Hayaja, Kao u
WHdopMaLmje 0 NojaBu CBUX BUAOBA HacWUiba Haf XeHama.

1. an/IKyI'I.l'baI-be aAMUHUCTPATUBHUX NoAaaTaKka

45, Y Cpbuju ce npukyniba oburbe CTaTUCTUYKMX MNogaTaka, a OpraHu BlacTM Cy CBECHMU
HMXOBOr 3Hayaja 3a Kpeupawe MNonuMTMKa M 3aKOHOAABCTBa 3a cnpevaBawe U 6opby npotus
Hacurba Hapg XeHama. Xerba fa ce npehfe Ha jeQuMHCTBEH cUCTeM 3a CTaHOapau30BaHO
NpuKynybawe U pasMeHy nogartaka O CBMM BWOOBMMA Hacuiba Hag >XeHama HaBefeHa je y
CtpaTternjn 3a pogHy paBHonpasHocT. GREVIO nosgpasrba Taj kopak 1 no3vBa Ha herosy 6p3y
peanusauujy, npe ceera ga 6u ce OTKNOHWE CBE HEOOCNEAHOCTM KOjU Ce jaBrbajy y NPUKynibaky
nogartaka ycnepn pasnuuutux gedpuHuumnja Hacurba y nopoguum (Bngetm nornaeree |, ogersak C,
aevHnumje).

a. OpraHu yHyTpawHUX NOCroBa U KPUMBUYHO NPaBHU CEKTOpP

46. OpraHn yHyTpalHUX MOCNOBa, jaBHO TYXUNAWTBO WM Cy4OBW MPUKYyNSbajy nogatke o
npujaBrbEHNM KPUBMYHMM OenvMMa, UCXOAMMA FohseHa U Npecyaama y OaHOCY Ha 6poj KpUBUYHKX
Aena, HapouuTO KpUBMYHA dena Hacurba y nopoguum u cekcyanHe pgenuvkre. CeBu nogauu
Knacudukyjy ce npema BpcTM KpumBuyHOr gena. Op crtynawa Ha cHary 3CHI1, yBegeHo je
CUCTEMATCKO ENEKTPOHCKO eBuAaeHTMpawe u npaherwe y Be3n ca HacurbeMm y nopoauun. Cee
nonuumjcke ynpase, OCHOBHW Cy[OBW, KaHUenapuje OCHOBHUX jaBHUX TyXunalwiTBa M LEHTpU 3a
coumjanHmM pag npukynsbajy nogatke Yy €enekTpoHCKOM o6nuky u 3ajegHo umHe LleHTpanHy
eBMnaeHUMjy O CnyyajeBrMa Hacurba y nopoguum koju sogun Penybnunyko jaBHo TyxunawTteo. Nopeq
Tora, MMHMUCTapCTBO YHYTpaLLHUX NOCIIOBA €BUAEHTUPA CBa NOCTynawa NONUUUCKUX Cny>xX6eHnka
y cuTyaumjama Hacuiba Yy nopoguum nomohy Benukor ©poja nogaTaka pasBpCTaHUX npema
KaTteropmjama, Kao LUTO Cy CTApOCT U NON XPTBE U NouMHuoLa, NpMpoaa HUXOBOr OHOCa, BpCTa
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NOYUHEHON HAaCUIba Y MECTO U3BPLLEHA, KA0 U BPOoj U3peyeHrx Mepa 3awTuTe 1 Aa Nn je n3spLueHa
npoueHa puauka. [JogatHo ce eBugeHTupa Opoj keHa koje cy ybujeHe of cTpaHe WMHTUMHUX
napTHepa, a y u3pagum cy nnaHoeu koju he obes3begntn ga ce oea esugeHumja yébyayhe sogm y
€NeKTPOHCKOM OBnuKy.

47. GREVIO nosgpasrba ycnoctaerbakwe LleHTpanHe eBuaeHUMje O crydajeBuma Hacurba y
nopoguum u Bepyje ga ce Tume omoryhasa jegHoobpa3Ho npuKkynibakwa nogaraka o criydajeesnma
Hacuiba y NOpoanLUmM TOKOM pasnmunTtux dasa cuctema kpusmnyHor npasocyha. GREVIO, mehytum,
HanomMmuhe fa BehuHa 0BUX nopaTtaka Huje AocTyrnHa jaBHocTn. Ocmm Tora, YMHU ce fa je MHOro
Ma€e pasBUjeHO NPUKYMIbawe nofaTtaka O CeKCyanHOM Hacwurby, NPUHygHOM Opaky unu apyruv
BMAoBMMa Hacurba obyxBaheHumM WcTaHOyncKOM KOHBEHUMjOM M BaH KOHTEKCTa Hacwurba Yy
nopoanumn. BaxHo je 06e36eanTn npukynrbake BanngHUX nogataka o CBMM BMAOBMMA Hacurba u
Ha OCHOBY CBUX KIbYYHWX KaTeropuja nogartaka, kao LUTO Cy CTapOCT WM MO XPTBE M NOYUHMOLUA,
HMXOB OQHOC M BPCTY Hacuba U MECTO M3BpLUEHA.

48. MoTpeba 3a pa3BpcTaHUM nogauvma 6u ce Takohe ofHOCMNA M Ha NpUKynibake nogartaka
y BE€31 ca XUTHUM Mepama 3aLuTute 1 3abpaHoM npunacka koje cy n3pedeHe y KpMBUYHOM MOCTYTKY.
WNako ce Hu1xoB ykynaH 6poj 6enexu Ha roguikem HUBOY, YMHU ce Aa Nofdaum O HUXOBOj MPUMEHN
HUCY pa3BpCTaHu No Nosy U CTapOCTU XXPTBE Y NOYUHMOLE, HATU MPEMa HUXOBOM OOHOCY U MECTY
nsppera. OBUM ce He OTKpMBA Y KOjOj MEpU XEeHe XPTBe Hacurba y MHTUMHUM MapTHEePCKUM
oAHOCMMa 1Majy KOPUCTU O XMTHUX Mepa 3aluTuTe 1 3abpaHe npunacka NpoTUB HUXOBOT HACKUITHOT
napTHepa.

49, GREVIO cHaxHO noacTuye opraHe Bnactu y Cpouju ga pasBujy cuctem npukynibamba
noparaka 3a cBe BuaoBe Hacuriba obyxBaheHe MCTaHOYNCKOM KOHBEHUWjOM, HapoO4uTO
CeKcyanHor Hacusba, nporawara, NosfIHOr y3HemMupaBatba, NPUMHyAHOr 6paka u cakahewa
)XKEHCKOT MOJIHOI OpraHa, a Koju OM KOPUCTUNIM OpPraHu YHyTpalwkUX MOCIOBA, jaBHO
TY)XXUNawTBO U CYACTBO Ha OCHOBY noAaTtaka Koju 6u ce pedoBHO NMpuUKynibanu u 6unu
pa3BpcTaHu NpemMa KaTeropuvjama Kao LWTO Cy: NoJi, CTapocT, BpCTa Hacurba U BpcTa ogHoca
NoYnHMOLA U XKPTBe.

b. CeKTop 34paBCTBEHe 3alTuTe

50. 3a 34paBCcTBEHE pafHUKe pa3BUjeHN Cy anaTtu Koju UM NOMaxy Aa naeHTUAUKYjy 1 NoapxKe
XpTBE Hacurba y nopogvuun, a WHCTUTYT 3a jaBHO 34paBrbe BOOW eBuAeHuujy o 6pojy
noeHTUMKOBaHUX XpTaBa U npegmMeta ynyheHux (npujase) nonvumju U LeHTpuma 3a couujarnHy
3awTtuty. Nogauu cy passpcTaHun npemMa reorpadckoj nokaumju, LWTo ykasyje Ha eBuaeHTHe pasnuke
y npuctynuma. Mako ce y 10 og 26 ynpasHux okpyra Peny6nuke Cpbuje cBu naeHTUdUKOBaHM
crny4vajeBu Hacurba y nopoguvumn npujasrbyjy Apyrom oprady (Monvuujy, jaBHOM TYXXUMawTBY UK
LEeHTPY 3a couumjanHu pag), y apyrmm obnactuma Benuku 6poj ce He npujasrbyje (10%-40%). Y
eBuaeHUMju Takofhe NocToju nofdaTak O MPOLEHTY KeHa ca UHBaANUAMTETOM, TpyaHuLa U cTapujux
XXEeHa, anu He N hUXOB OAHOC Ca MOYNHUOLIEM.

51. Huje jacHo ga nu ce cny4yajeBu obpahawa naumjeHTa CekTopy 34paBCTBEHe 3awTute
€BUAEHTMPAjy Ha CMYaH Ha4YvH U Kaja je ped 0 ApYrMM BUAOBMMA Hacuiba Hag XeHama, HapounTo
CeKkcyanHu Hanag v cunoBsake, NPUHYOHU abopTyc Unv NpuHygHa crepunusaumja, u cakahewe
XXEHCKOT MOSHOr opraHa.

52. GREVIO cHaxHO noactuye opraHe Bnactu y CpOuju pa npukynrbawe nopgartaka
npowupe u Ha cnyyajeBe obpahatba nauMjeHTa CeKTopy 3ApaBCTBEeHe 3aluTuTe Kako 6u ce
YKIby4unm cBM BMAOBM Hacuiba obyxBaheHn WMcTaHOYNCKOM KOHBEHUMjOM, HapoO4uTO
CeKCcyanlHu Hanag M CcunoBake, NPUHYAHUM abopTyc WM NpUHyAHa cTepunu3aumja wm
cakaheH>e XXeHCKOr NofiHor opraHa.

C. CouujanHe cnyx6e

53. Penybnunyku 3aBog 3a couujanHy 3awWwTUTY NpUKynrba nogatke o kopuwhewy couunjanHnx
ycrnyra u MHTepBeHLMja M3BPLUEHMX Y BE3W Ca Hacurbem y nopoauum, MHTUMHUM NapTHEPCKUM
ogHocuMma u devdjum Hpakosuma. Ha npumep, 3aBOA Ha roAvLLHSEM HUBOY NPUKYMiba NogaTtke o
6pojy cnyyajeBa Hacurba y nopoguvun npujaBrbeHMX LeHTpMMa 3a couujanHu pag, 6pojy mepa
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3alITUTE Koje cy npeayseTe Kao oaroeop, 6pojy xpTaBa 36pMHYTUX Y NPUXBATUAULITUMA/CUTYPHUM
kyhama, ykrbyuyjyhu n kmnxoBy AayxmnHy 6opaska. BehmnHa nHgpopmaumja passpcraHa je npema BpCcTu
Hacurba, Nony WM CTapocTU XPTBE M MOYMHMOLIA, HUXOBOM OOHOCY, MECTy M3BpLUEHa U KO je
npujasuo nHunaeHT. GREVIO nosgpasrba Hanope Koje LeHTpU 3a coumjanim pag ynaxy y npahemwe
npyxxaka ycrnyra xpTBama Hacurba y nopoanuuu 1 aesojumuamMa Kojuma npeTtu pusmK o4 paHor unm
npuHygHor 6paka. M3paxeHa je 3abpuHYTOCT y nornegy HMBoa MOApPLLKE KOjy coumjanHe crnyxote
npy>Kajy pOMCKUM XXeHama 1 AeBojumLamMa Koje Cy y pu3uKy 04 paHor Unv npuHyaHor 6paka (sugetu
nornaerbe 1V, OnwTte cnyx6e nogpwke). GREVIO cmaTpa aa he npukynrbake BanMgHux nogaraka
0 Opojy npujaBrbeEHNX Cry4YajeBa U MHTEPBEHUMjA Koje Cy NpeasIoKUN LEHTPU 3a coumjanHu pag
nomohu ga ce pasyme y KOjoj Mepu couujanHe crnyxbe npeanaxy MHTEpBEHUMjE U ga NN Cy OHe
ycknaheHe ca huxoBom o6aBe3om, yTBpheHoM y 3akoHy O couujarnHoj 3awTuTn, Aa npyxe nogpLuxky
M NoMOh CBMM XeHama W Adeun Koju [OXuBIbaBajy MM MM MNpeTu OMnacHOCT O Hacwuiba,
3r0CTaBrbama, 3aHeMapmBara 1 ekcnnoaraumje.

54. GREVIO cHaxHO nogctuye opraHe Brnactm y Cpbuju ga npowupe npuKynibawe
nogartaka M Ha npujaBe U UHTepPBEHLMje KOje Cy npeanoxune counjanHe cnyxbe y Be3u ca
CBMM BMAOBMMA Hacurba Koju cy obyxsaheHn McTaHOYNnCKOM KOHBEHLUjOM.

2. AHKeTe CTaHOBHMLUTBA

55. MNpema HagnexHum opraHnuma, nocrnefre aHKeTe 3a NPOLEeHYy y4yecTarnocTu Hacurba Hag
xeHama y Cpbujn paheHe cy 2009. n 2010. roanHe. NHdopmaumje o 0bMMy OBUX UCTpaxnBara,
Kao 1 O HUXOBUM pe3ynTaTvMa, HUCY OOCTaBIbeHe.

56. OpraHnszaumja 3a eporncky 6e3begHoct n capagwy (OEBC) je 2018. roguHe objaBuna
pesynTtate cBOje aHKeTe O Hacurby Hap xeHama y Cpbuju.” AHkeTa npeactaBrba Aeo Mpee
KOMnapaTuBHe aHKeTe CMpPOBOAHE Y jyronctodHoj EBponu n mncrtoyHoj EBponn n 3acHuBa ce Ha
MeToZonornju Kojy je kopuctuna AreHuuja EBporicke yHuje 3a pyHOameHTanHa npaBa 3a
UcTpaxmBakwe 0 Hacurby Hapg xxeHama 2014. rogmHe. AHkeTa obyxBaTa U3NOXEHOCT PasnnUynTUM
BMOOBMMA Hacurba Hap xeHama y Cpbujun, ykibydyjyhin xeHe M3 MawMHCKMX rpyna. PesynrtaTtu
nokasyjy Aa je jegHa o LWeCT UCMIUTaHUX XXeHa Koje Cy umare naptHepa uckycmna ousnyko n/unm
CeKcyariHO Hacurbe of CTpaHe MHTUMHOr naptHepa. lNcnxuyko Hacurbe oA CTpaHe napTHepa je
MHOro pacnpocTtpaweHuje, a 44% XeHa Koje cy umane napTHepa Gune cy nsnoxeHe oBOM BUAY
Hacurba.? CTaBoBM npema (OU3MYKOM Hacurby Nokasyjy Aa ce OHO YecTo cMaTpa HOpPMarHuUM Y
OLHOCY M [a je HEeLWTO WTO Ce He MOXe NMPOMEHUTW. Y norneay nosnHor yaHeMmvpaBsawa, ABe o4 neT
XeHa (42%) ctapoctn 18-74 wmsjaBune cy ga Cy WUCKycune MnosiIHO y3Hemupasawe o csoje 15.
rogvHe, WITO nokasyje Aa je oBaj BuA Hacurba LUMPOKO pacnpocTpakeH anv aa ce, Mefytnm, Beoma
peTKo npouecyupa (Bngetn nornasre V).

57. OBa aHKkeTa npyxa BaXHe yBuae y y4ecTtarnocT pasnuunuTnx BMAOBa Hacurba Hapg XeHama,
Kao u nepuenuuje 1 ctaBoBe XpTaBa. PedynTtate aHkeTe Tpebano 6u MCKOPUCTUTU Kao nonasHy
OCHOBY 3a Jarbe cTpaTellke Mepe, Hapouuto umajyhu y Buay aa je notpebHo noborbwaTtn HUBO
3a0BOSbCTBA MPY>XEeHUM ycnyrama.

3. Uctpaxusame

58. Y Cpbwjn cy cnposeneHe 6pojHe cTyanje n ncTpaxunsara 0 pasnuynTtum BUOOBMMA Hacurba
Hag XeHama, Koja ce GaBe pOAHO 3aCHOBaAHWM HacWIbeEM Y LUKOMaMma, paHuM Unu gevdjum
B6pakoBuMa, a Hajuyewhe, HacMIbLEM Hag XeHama 1 NPUMEeHOM 3akoHa y Toj obnactu. CnpoBeaeHo
je ucTtpaxuBarme O M3BelITaBawy Meduja O Hacuiby Haj >XeHama, Kao U O NPUMEHU POAHe
paBHOMpaBHOCTU y cuctemy asuna 'y Cpbuju.

59. GREVIO ueHM unmmeHuLy [a Cy MNOMeHyTa UCTpaxuBakwa OTKpuna BaxHe ysuae y
cneundunyHe acnekte Hacurba Hag keHama. Mehytum, GREVIO koHcTaTyje ga cy uctpaxusama
yrnaBHOM yCMepeHa Ha Hacurbe y Nopoavum 1 aa ce petko 6aBe ApyrMM BUAOBMMA Hacurba Haj
XeHama. Npumepa pagu, cnpoBeeH je manu 6poj UcTpaxuBara Koja UCNUTYjy 3aluTo manu 6poj

7, [1o6pobuT 1 6e3begHOCT XKeHa“— aHkeTa 0 Hacurby Hag xeHama y Cpbuju kojy je cnposeo OEBC (2018).
8 Ibid, cTp. 22.
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XeHa npujaBrbyje OOXKUBIBEHO CEKCyarHO Hacurbe W curoBake of CTpaHe HernapTHepa, unu
NcTpaxkmBara Koja npouewyjy cBe noTelkohe Ha Koje opraHy yHyTpallkbnux Nocrnosa unim cyacTteo
MOry ga Havfly y nocTynawy Yy crydajy cunoBawa. Takofe, Huje cnpoBegeHo cBeoOyxBaTHO
ncTpaxunBame koje 61 06jacHMNO NUTawa MHTEPCEKLMOHANHE ANCKpUMMHaLUMje 1 gpyre gakrtope
ca Kojuma ce cycpehy MUrpaHTKMHE U KEHE U3 MakUHCKUX Fpyna, a Koju npeactaBrbajy npenpeke
NPUIIMKOM Tpaxera 1 gobujarwa nomohu og ApKaBHMX OpraHa 1 couujanHux cnyxou.

60. GREVIO noacTtnye opraHe Bnactu y Cpbuju aa MHTeH3uBUpajy Hanope M nogpxe
UCTpaxuBawa O MaHudecTaumjama Hacurba Hapg XXeHama Koja ce TPEeHYTHO He UCNUTYjY,
Hapou4uMTO MoCTaBrbakbeM NpuopuTeTa y norreay UCTpaxuBakba Ha OCHOBY ycarnaweHux
AedurHMLUMja HacUIba Haj XXeHama U 3ajeAHUYKUX LinfbeBa paau ocTBapMBatba HanpeTKa, Kao
1 obesbehluBamem onwTe KoopAanHaumje puHaHCHjCKe NOAPLUKE UCTPAXMBAYKUX NpojeKaTa.

lll. TMpeBeHuuja

61. OBO nornaerbe cagpXu HU3 OMWTUX U KOHKPEeTHMX obaBes3a y obrnactn npeseHumje. OHe
obyxBaTajy paHe NpeBEeHTUBHE Mepe Kao LITO Cy NpoMeHa APYLUTBEHMX M KynTypHUX obpasaua
nMoHallaka XeHa 1 MyLLKapaua, UICKOperwBake Npeapacyaa u pogHnx ctepeoTtuna, kao n Mepe 3a
aHraxxoBake ApyLWTBa Yy LENVHKU, YKIbydyjyhn MyllKapue u gedvake, Ha OCTBapuBaky PpPoAHE
paBHOMNPABHOCTU M NpeBEHUMjE Hacuba Hag xeHama. Takohe, cagpXu U KOHKpeTHE NPeBEHTUBHE
Mepe Kao LUTO Cy: noausare cBecTu n cnposohene kamnawa, 0b6e3behnsare ogrosapajyhnx obyka
3a CBe CTpydhsake, 06pasoBan-e y LWKonaMa 1 ApyruM OKpY>Kersuma, Kao 1 Mepe nonyT nporpama
3a NOYMHUOLIE Hacurba paam cnpeYaBaka Jarbe BUKTMMU3auuje.

A. OnwTe ob6aBe3e (4naH 12)

62. UnaH 12. ykpaTko onucyje 0CHOBHE Ay>XHOCTU cTpaHa KoHBeHuuje Aa cnpeye Hacurbe Hapg
XeHama. OHe noagpasymeBajy OAny4HOCT cTpaHa KoHBeHuuMje Aa noacTuyy NpoMeHe OpYLUTBEHNUX U
KyNnTypHUX obpasaua noHallawa >XeHa U Myllkapaua C UUIbeM WCKopewMBawa npeapacyna,
obuyaja, Tpagmumje n CBUX ApYrux Npakcu Koje ce 3acHUBajy Ha naejun o MHPEPNOPHOCTU KeHa nnu
Ha CTepeOoTMNHUM ynorama xeHa u Mywkapaua. LWTasuwe, nonasehun og npemuce aa je Hacurbe
Hafj >xeHama Kako y3pOK Tako M nocrneavua poaHe HepaBHONPAaBHOCTY, YnaH 12. garbe Hanaxe ga
CTpaHe npUMEHe KOHKpPETHEe Mepe 3a OCHaXMBawe XeHa W ocTBapuBakwe Behe pogHe
paBHOMNPABHOCTU paan CMakEeHa YrPOXKEHOCTU XXeHa o4, Hacurba.

63. Y Cpbuju npeoBnagasajy natpujapxanHu CTaBoBU W CTEpeoTUnU y Be3n ca ynorama,
OOroBOPHOCTUMA M OYEKMBAHMM MOHALLAH-MMA XeHa U MyLuKapaua y pywTsy 1 nopoauum. Noctoju
Benuka notpeba fga ce nosehajy Hanopu Ha Noamn3ary CBECTU O POAHUM CTepeoTUnnMa m yspoumma
M nocreguuama Hacurba Haf xeHama. HMBO Hopmanusaumje Hacurba y nopoguuy Yak n mehy
Mnaguma usasvBa 3abpUHYTOCT, Kao LITO Nokasyje HeaaBHO CpoBeAeHO ucTpaxkuarse.® MHore
TUHejLIepKe NpuxBaTajy TpagvumoHarHe yrnore XXeHa n MyLukapaua y ogHocumMa, yKibydyjyhu n ngejy
Aa xeHe Tpeba ga ce XpTBYjy 3a nopoauvuy, a BehnHa 6y octana ca HacunHUM Cynpyrom, He
npujaerbyjyhn ra HagnexHum opraHuma. [NpuxeBaTawe naTpujapxanHe nopoguvue n CTPyKType
3ajegHuue, Te PUBNYKOT U CEeKCyarnHor Hacuiba NocebHO je napakeHo kog mragnx Pomknkba, Kako
Cy Mokasanu pa3roBopu Ha oCHoBY kojux je GREVIO cnpoBeo cBojy npoueHy y Cpouju.1°

64. HaunoHanHa cTpaTteruja 3a pogHy paBHonpasBHOCT 3a nepuog oa 2016. go 2020. roauHe u
AKUMOHM NniaH 3a HeHy npumeHy 3a nepuog og 2016. go 2018. rognHe npenosHajy noTtpeby 3a
NPOMEHOM pOoAHUX ynora n obpasaua 1 HacToje ga yseay KynTypy poaHe paBHornpasHOCTU. [open
TOra, Npeays3eT je HU3 Mepa y uurby NPOMEHE MeHTanuTeTa n poaHuMx cTepeoTuna, npe ceera Kpos
Behu 6poj Meaunjcknx cagpkaja y Kojuma ce NpoMOBMLLY pogHa PaBHOMPaBHOCT U POAHO OCETIbMBO
n3BelwTaBame. LLTaBuwe, cnpoBedeHO je HEKONMKO BENMMKUX KaMmnaka 3a Nogu3awe HUBOa CBECTU

9 Uctpaxueare mehy cpedHoLiKornkama of 18 n 19 rogmMHa y HEKONMKO CPMCKUX OMLLITUHA ,AHanu3a Kopenauuje namehy
pOOHMX CTepeoTMna U pogHoO 3acHOBaHOr Hacurba“ cnpoBena je HeBnaanHa opraHusauuja ,AtnHa“. PesyntaTe Ha eHrneckom
MOXeTe nornegatu Ha nuHKy: http://atina.org.rs/en/survey-vast-number-girls-said-they-would- not-report-violent-husband, n
Ha cprickom: www.politika.rs/sr/clanak/418970/U-istrazivanju-mnoge-devojke-rek.

10 ndpopmauyje nobujeHe TOKOM NOCTYMKa NpoLeHe.
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(euoeTn Hactaeak). lNpomoBucaHa cy akagemcka docturHyha u nybnukauuwje npouctekne u3
obnacTu cTyavja pofa, a HacTaBHM NMaHOBK M Nporpamu 1 yubeHuum 3a npeameT Cpricku jesnk y
OCHOBHOj LLKONM PEBUAMPAHUN CY Y LUIby OTKNakwaka POAHUX cTepeoTuna. PoaHa paBHoNpaBHOCT
y crnopTy 1 BuLLeM obpa3oBamy Takohe ce cnpoBoau Kpo3 NpojekTe, koHdepeHumnje n MefyHapoaHe
pa3meHe.

65. GREVIO nopctuye opraHe Bnactm y CpbGuje ga HactaBe ca aKTMUBHOCTUMA 3a
McKopewMBaHwe npegpacyna, obuyaja, Tpaguumje u CBUX APYrux npakcu Koje ce 3acHUBajy
Ha uaeju o MHPEepPUOPHOCTU XKEeHa UITN Ha CTEPEOTUNHUM yriorama XeHa u MyLikapaua y CBUM
cerMeHTUMa AapyLwiTBa.

B. NMoausare HMBoOa cBecTu (YnaH 13)

66. Opranun Bnactn y Cpbuju HaBenu cy HEKONMMKO aKTMBHOCTW 3a NOAM3ake CBECTU, YrNaBHOM
y Be3n ca Hacurbem y nopoauum. MNpe ceera, 2015. n 2016. rogMHe cnpoBedeHa je kamnaka 3a
noacTMuame npujaBrbnuBama criydajeBa Hacusba y Nopoauum HagnexHnum opraHuma, koja je buna
yCMepeHa Kako Ka LUMPOj jaBHOCTM, Tako U Ka peneBaHTHUM CTpydrwaumma. Kamnawa ce 6aBuna
YyNOromMm pogHUX CTepeoTuna U MMUTOBA KOjU Ce TUYY NaXHWUX NpujaBrbMBaka Hacwurba of CTpaHe
XXeHa, NoTKpensbyjyhn Mnopyky Aa je Hacuibe y nopoguum peanHocT 3a xeHe, wrto GREVIO
nosgpaerba. MehyHapogHe kamnawe nonyT ,16 gaHa akTMBM3Ma NPOTUB Hacuiba Hag xeHama®,
Koja ce ogp)xaBa cBake roguHe op 25. HoBembpa o 10. aeuembpa u ,HeForShe“, peaosHo cy
noapxaHe of opraHa snactu y Cpbuju Ha HauMoHaNHOM HUBOY, YMME Ce NoAUKE HUBO jaBHE CBECTHU
O Hacurby Hapj XeHama 1 3Hayajy pogHe pasHonpaBHOCTU. [lopeq Tora, 18. maj npornaleH je 3a
.aH cehata Ha XpTBe Hacurba y nopoauum‘, Kako 61 ce nokasano Aa je Hacurbe y Nopoauum
HenpuxeaTbMBO.Benuka BuarbmMBocT dyabanckux ytakmuua cprckor knyba ,LlpBeHa 3Besga“
nocnyxuna je ga ce 2018. rogMHe noctaBe TpaHCNapeHTU ca nopykama kao wTo je ,Cton Hacurby
Hapg XeHama”.

67. Mopen Tora, NOCTOjU HM3 Nporpama y obnactu obpasoBara KOju Cy HaMeweHU Mragmva u
Koje dpuHaHcupa YHULIE®. Teme oBMx nporpama yrnaBHOM ce O4HOCE Ha HeHaCUIHO MoHallakwe y
LwmpeM cmucny n obyxesartajy 3noynotpedy aurutanHux meauja.

68. GREVIO nosgpasrba HaBedeHo, anu KOHCTaTyje Aa cnpoBedeHe kamnakwe He obyxBaTajy
MyH cnekTap BuaoBa Hacurba HaBegeHux y Mcranbynckoj koHseHuuju. GREVIO, cTtora, cmaTpa ga
je 04 CyLWTUHCKE BaXKHOCTW fa ce npowmpy 06MM akTMBHOCTU Ha NOAM3aky HMBOA CBECTU U Aa ce
eKCMNMMUUTHO carnefa cekcyarnHo Hacurbe, Ykibydyjyhu n cunoBamwe koje ce gelwasa y UHTUMHUM
napTHEPCKUM O4HOCKMMA M BaH buX. TakBu Hanopu 6unm 6m KibyYHM 3a NOACTULaHEe NpujaBbMBama
OBOr BMAa Hacurba, Koju ce 1 Jarbe yrnaBHOM He npujaerbyje. JegHako je notpebHa v BuLa cBect
O WTETHUM nocreauuamMa nporawara 1 NofHor yaHemupasaka — npe ceera ga ou ce 06e3begmno
Behe npuxBaTawe M NpakTU4Ha peneBaHTHOCT HOBUX KPMBUYHUX Aena Yy Be3u ca OBa ABa BuAa
Hacurba. Ocum Tora, akTMBHOCTM nogu3ara cBectn Tpebano 6u aa NpOMOBULLY 3HAHE O LUTETU
KOjy Tpre Aeua koja cy csegoum Hacuiba y nopoamun. Hajsag, GREVIO Bepyje aa je 3a noctnsame
wmper obyxsaTa NOTPeOHO NojayaTy Hanope yCcMepeHe ka Noamn3aky CBECTU Ha JIOKarHOM HUBOY,
y3 Behe yyewhe onwTuHa. Y Ty CBpXY, HagnexHu opraHv Tpeba aa ogBoje cpeacTBa 3a UCMyHeHe
obaBe3e 13 YnaHa 13. o cnpoBohery Kamnara 1 nporpama 0 CBUM BUOOBMMA HAacuUIba Haj XXeHama
y capaghm C UMBUNHUM ApYLUTBOM U keHckum HBO.

69. GREVIO cHaxHo noacTtuye opraHe snactu y Cp6uju aa par-e pasBujajy u ogpxasajy
Hanope Ha noausaky CBEeCTU O CBUM BuaoBUMA Hacurba obyxBaheHum WUctaHOynckom
KOHBeHUujom, u 1o, uamehy ocranor, n Tako wrto he 06e3dbeauTn cpeacTBa 3a Kamnawe U
ycrnocTaBUTM NapTHEpPCKe oAHOCE C NpyXaouuma perieBaHTHUX cneLuvjanm3oBaHuX ycrnyrama
nogplwke XeHama, 6a3om opraHu3auuja Koje genyjy Ha HUBOY 3ajeAHuUe UM cpeAcTBUMA
jaBHOr nHpopmMmucama.

C. OGpa3soBake (4naH 14)

70. CtaBoBu, ybehena 1 obpacum noHawawa obrnimKyjy ce BeoMa paHo y XunBoTy. 36or Tora
obpa3oBHE yCTaHOBE Urpajy BaxkHy yrory y npoMoBMCaky jeqHakocTn namely xeHa u MmyLikapaua
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n reyackux npaesa. CxogHo Tome, YnaH 14. Hanaxe aa ce o6pas3oBHN MaTepujan oCMULLIbaBa Tako
a ce NPpOMOBULLY jeAHAKOCT M3Mehy XeHa 1 MyLLKapaLla, HeCcTepeoTUnHe pogHe ynore, mehycobHo
noLToBake, HEHACUITHO peLlaBake CMOpPoBa Y UHTEpPrepcoHanHnUM ogHocuma, cy3bujawe pogHo
3aCHOBaHOr Hacusba Haj XXeHama 1 NpaBo Ha JINYHU UHTErpUTeT.

71. GREVIO ca 3agoBo/bCTBOM HanoMmumwe o6aBe3dy yKibydMBaka Hadvena poaHe
paBHOMpaBHOCTU y obpasoBake, kojy YnaHoeu og 30. oo 33. 3akoHa O pOAHOj paBHOMPaBHOCTU
npeasuhajy 3a o6pa3oBHe MHCTUTYLMje Ha CBUM HBouma y Cpbuju. CarnacHoO 3aKOHy, CBe LUKone
y Cpbuju mopajy oa vm3page nonvtuke pogHe paBHOMPABHOCTM C LUWbEeM Ja HacTaBHe MeTone,
ynpaBrbake paspeoM 1 onwwTe 06pasoBHO OKPYKeH-e MOLUTYjy Hayeno pogHe paBHOMNPAaBHOCTMU.

72. GREVIO nosgpaerba umwbeHuly fa HauuoHanHa ctpaTtervja 3a pogHy paBHOMPaBHOCT
yTBphyje BaXKHe Mepe 3a carnefaBawe jegHakoctu uamely xxeHa n Mylikapaua y obpasosamy. Y
HUX, M3MeRNy ocTtanor, cnagajy u yHanpehewe kanauuTeta HacTtaBHOr ocobrba Aa nogyvasa O
nuTakbnuma poAHE PaBHOMPABHOCTU, peBuanpane yLbeHuka Kpo3 npuaMy poaHe nepcrekTuBe U
yBohewe obpasoBara O CeKCyanHUM U penpoaykTMBHUM MpaBuma y cKnagy ca y3pacToMm, Koje
obyxBaTa poaHe yrnore y ogHOCMMa U 04roBOPHO CEKCyarnHo noHalwlawe. AKo 61 ce oHe npuMeHune
Ha cBeobOyxBaTaH M YycknafeH HayMH Ha CBUM HMBOMMa obpasoBarwa W ca oprosapajyhum
cpeacTtBMMa, mMorao 6m ce noctuhy BenMKM UCKOPaK Ka OTKNawakwy PoaHUX cTepeoTuna mehy
MragMma u crnpeyaBakwy POOHO 3acHOBAHOr Hacurba. VcTpaxusake nokasyje ga cy MNOJSHO
y3HEMMpaBake, Munkawe W MNPUHYOHO wu3narawe nopHorpaduju Bpro pacnpocTpareHn vy
ycTaHOBamMa OCHOBHOI W cpefmer obpasoBarwa y Cpbuju 1 ga Mx M HaCTaBHULM U yYEHULM
TONEepuLy Kako UMMIULUMUTHO Tako M ekcnnmuuTHo.'! UcTo uctpaxusame nokasano je aa 19%
UCNUTaHUX fevaka cmaTpa Aa je onpasaaHo yaaputn aesojumuy. Kpos nctpaxmsane je OTKpUBEH
N BUCOK CTENEeH 3aHMMaka MeNy HacTaBHUUMMA M yYeHMUMMa 3a YKIbyudMBarwe nuTaka pogHe
PaBHOMPaBHOCTU M CripeYaBakba POAHO 3aCHOBAHOI Hacurba y HacTaBy.!?

73. To nokasyje Aa nocToju HeoanoxHa notpeba, anv n moryhHOCT, Aa ce y wKonama ysme y
063up nNuUTawe PoOHO 3aCHOBAHOI Hacuiba, POAHUX OOHOCA M HEeraTMBHUX (MYLLUKMX W XKEHCKMX)
cTepeoTuna. Hayena pogHe paBHOMPaBHOCTU HE MPOMOBMLUY Ce€ aKTMBHO Yy CBMM HaCTaBHUM
nnaHosuma u nporpamuma y Cpbuju, n ynpkoc ynoXeHWMm Hanopuma, YvHuM ce ga obaBes3Hu
HacTaBHM NMnaH 1 nporpam u oaroeapajyhu yyubeHnum Hucy y ceum obnactmma npunarofjeHm tako
Aa ce 06e3beam CTpyKTypupaHa HacTaBa O CBUM TeMama koje Hanaxe unaH 14.* GREVIO ce Haga
na he HepaBHO YycBojeHM HauwoHanHu nporpam odvyBawa M YyHanpehewa cekcyanHor wu
penpoaykTMBHOr 3apaBrba rpafhaHa Penybnnke Cpbuje nomohn ga ce npeayamy npeko notpebHe
Mepe 3a pellaBake OCHOBHMX Y3pOKa Hacurba Hag XKeHama, HapO4YUTO CekCyariHor Hacurba, U To
Kpo3 o00e3behmBame npucTyna cBeobOyxBaTHOM CeKkcyanHom obpasoBawy M ogdaumBamse
CTEPEOoTUNHMX NpeacTaBa O MACKYNMHUTETY NMoBe3aHuX ca ynoTpeboM Hacurba M HeaoCTaTKOM
noLToBaka NpemMa >XeHCKUM JbyACKUM NpaBrMMa U hUXOBOM A0CTOjaHCTBY.

74. GREVIO nosgpasrba 4vkbeHuly Aa NnocToju HEKOMNMKO NpojekaTa 1 nporpamMa Koju HacToje
Aa npyMeHe noTteHuujan egykaTopa, Hapo4nMTo TOKOM obpa3oBara y paHOM AETUHCTBY U OCHOBHO)
LUKONKW, Aa NpernosHajy u pearyjy Ha cuTyauuje Kaga cy feua XpTBe WM CBedouM Hacurba y
MopoAMUM y CBOM AOMY WU Kaaa Cy U3NOXKeHa CeKCyarHOM Hacuiby U 3rocTaBrbamy.

75. GREVIO cHaxHO noactuye opraHe Bnactu y Cpbuju pa HactaBe Aa ynaxy y
obpa3oBHM ceKTOp Kako 6u ce obe3beauna paHa MHTepBeHLUMja eayKkaTopa y crny4vajeBUMa
Kapa cy geua U3noxeHa unv AOXUBIbaBajy CeKcyasrlHO Hacuibe UM Hacusbe Yy Nopoauum u
ha 6u ce 06e36eaMno NpoMoBUCaHE jeAHAKOCTU XeHa U MyluKapaua, NO3UTUBHUX POAHUX
oaHoca, MeflycoGHOr nowToBaka, HEHAaCUNHOr pellaBakba Cykoba y MHTepnepcoHanHuUM

1 ThepumaH, JeneHa v ap. (2015), ,VcTpaxusare pogHO 3aCcHOBaHOr Hacurba y wkonama y Cpbuju“, LleHtap 3a ctyauje
pooa v nonuTtuke, dakynteT MNONMUTUYKMX Hayka YHuBepauteta y beorpagy n YHULE® y Cpbuju. Wctpaxueame
cnpoBefeHo y okeupy |l nporpama ,MHTerpucaH oAroBop Ha Hacwibe Hap >xeHama“. Pesyntatm ce mory BugeTu Ha
€HrneckoMm jesuky Ha nuHky www.slideshare.net/unicefceecis/june-5-gbv-in-schools-presentationv2.

12 Ibid, cnajg 14.

13 HauuoHanHa cTpaTtervja 3a pogHy paBHOMPaBHOCT TO MPemno3Haje.

14 Y npumepe cnagajy npojekaT nog HasvBoM: ,3aliTvTa deue of Hacurba y JyrouctouHoj Eeponu, koju dmHaHcupa
EBponcka yHuja y capaghu ca YHULIED, kao u npojekaT ,,PogHa ocBellheHOCT, NpeBeHumja Hacuba y BpTuhmma u wkonama*
Koju je cnpoBeaeH Yy 50 OCHOBHUX 1 cpeahux Wkona y capagkwh ca YHULED.
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OoAHOCMMa M NpaBa Ha IMYHU UHTEerpuTeT paau cnpevyaBaka POAHO 3aCHOBAHOI HacCUrba Hag
)XeHaMma Ha CBMM HMBOMMa obGpas3oBama. Y Ty cBpxy, GREVIO nogctuye opraHe Bnactm y
Cp6uju ga 6p3o npumeHe peneBaHTHe Mepe yTBphieHe y HaumMoHanHoj cTpaternju 3a pogHy
paBHONpaBHOCT M HauuMoHanHoM nporpamy ouvyBawa M YyHanpehewa cekcyasmHor wm
penpoayKTUBHOr 3apaBrba rpaflaHa Penyb6nuke Cpouje.

D. OG6yka cTpy4Hsaka (4naH 15)

76. Cranpapa koju KoHBeHUMja nocTasrba y unaHy 15. ogHOCK ce Ha cucteMaTcKy YBOAHY OByKy
N CTPy4Hy OOYKy peneBaHTHUX CTpyyH-aka Koju ce BaBe XpTBama MMM NoYnHMoLMMa CBUX Aerna
Hacurba. NoTpebHa ob6yka Mopa 0b6yxBaTUTK NPEBEHLMjY U OTKpMBaH-€ Hacusiba, jeqHakocT nameny
XeHa 1 Mmywkapaua, notpebe 1 npasa xpTaBa u NpeBeHuUnjy cekyHaapHe BukTuMmmsaumje. Y Cpbujm
nocToje AoKasnM O MHOMMM MHuumjaTBama obyke Koje obyxBaTajy jedaH wunu Bulle HaBeAeHUX
acnekaTta. Ynaxy ce Hanopwv fia ce Heke of TPaKeHUX Tema YBPCTE Kako Y YBOAHY TaKO U Y CTPYYHY
0byKy npaBHuKa, criy>x6eHnka opraHa yHyTpallkbMX NOCNoBa, CoumjanHux pagHuka, 3gpaBCTBEHNX
pajHuKa, HOBMHapa 1 ApXXaBHUX CryXbeHuka.

77. GREVIO koHcTaTyje ga lNpaBocyaHa akagemuvja npey3nma BaxHy ynory y obesbehuBamy
nocebHe obyke 0 Hacurby y NOpoOAMUM 3a CBE Cyauje W jaBHE TYXMOLE KOju CTynajy Ha AY>XHOCT.
Cyawje koju Boae nocTynke 3a ypeherwe nopoanyHMX ogHoca nponase getarbHy 06yKy O 3alTUTHUM
Mepama Yy CcrfyvajeBMMa Hacwba Yy NOpoaAMUM M O TOME Kako CMpOBECTU penieBaHTHe
rpahaHckonpaBHe noctynke. Cneuujanu3oBaHe xeHcke HBO Takohe Hyae Hu3 obyka Ha 6asm
npojekata, 4yecto y obnactm obpasoBakwa, ann u obyyaBawa, cnyxbeHuka koju ce 6aBe
Murpauvjama Oa npenosHajy M OAroBope Ha Hacurbe Hap xeHama.'® o yBohewy 3akoHa o
crnpevaBaky Hacuba y nopoguuuM, Koju je npegsuaeo obasesdy obydyaBawa, Hajehn peo
aKTUMBHOCTW y norneay cnposofera obyke yCMepPEH je ka OHMM opraHmMma koju ce 6aBe crydajesnma
Hacurba y nopoavum (opraHyn yHyTpaLlkbMX NOCMOBA, jaBHO TY)XMNaLwTBO U cyauje).

78. GREVIO nosgpasrba Te Kopake M HanoMuke Aa je TOKOM Mocneawux HEKONMKO roavHa
CrpoBeAeH YMTaB HM3 npojekaTa n nojeanHadvyHnx obyka. Mehytum, gocrasrbeHe MHopmauuje He
yKasyjy Ha cuctemaTtckm n cBeobyxBaTHM NPUCTYN 3a CBE peNneBaHTHE CTpyYHake, HUTU Ce YMHW Aa
cy obyxsaheHu cBM BMOOBWU Hacwurba M3 VictaHbyncke koHBeHuuje. MNMpumepa paan, 3anocrneHn y
UEeHTpMMa 3a coumjanHu pag vMMajy KopucTu of AOCTynHMX obyka O Hacwurby y nopoguvum
(koHdepeHuMje cnydaja, koopAMHMpaHa akumja nokanHe 3ajegHuvue, pag ca noyvHuoumMma uTa.),
OOK ce YnHM aa obyka o ApyrMm BUAOBUMA Hacurba Huje 3actynrbeHa. C gpyre cTpaHe, npuopuTeT
je paT CTpy4YyHOM ycaBpluaBawy edyKatopa Kao LITO Cy: BacnuTaudu, CTpydhbaun 3a NpenLkoriCKo
obpasoBartbe M HaCTaBHWUWM Yy OCHOBHMM W CpeAwMM LKonama. Y Tporoguwrem Katanory
nporpamMa cTanHor CTpyYHOr ycaBpllaBaka HacTaBHMKAa, BacnmMtada W CTPYYHUX capagHuka
npeaBuheHo je HEKONMKO Nporpama Koju HacToje Aa ojadajy ynory o6pasoBHO-BaCnNmUTHUX yCTaHOBA
y cnpedaBaky: Hacurba, ANCKpMMUHaLMje, 3nocTaBibakba U 3aHeMapuBana. L Hekux og oBux
nporpamMa jecte jayawe KanauutTeTa HacTaBHUKa 3a JenoBawe y obractu sawTute o4 poaHo
3aCHOBaHOr Hacurba U gUCKpUMUHaLmje n YnHe geo obaeesHe obyke 3a oOHaBIbawe NmUeHLe 3a

paa.

79. Mako GREVIO nosgpaerba rope HaBedeHe uwHuumjatmee, nogceha Ha notpeby ga ce
o6e3bean oa cBe peneBaHTHE rpyne CTpyykwaka, yKiby4yjyhu n counjanHe pagHuke u 3anocneHe y
CEeKTOpy 34paBCTBEHe 3awTuTe, 3aBplle obaBe3Hy MOYETHY W KOHTMHYyMpaHy OOyKy O CBUM
BMOOBMMA Hacurba Hag xeHama. To O6u m3uckmBano getarbaH nperneq nocrojehux 3axTeBa y
nornegy obyyaBarwa pereBaHTHUX CTpyYrbaka kako 6w ce ykrbyuunu gogatHu cagpxaju. Obyka
Mopa ga byge obaBe3Ha M ga YvHM Oeo nporpama 3a gobujawe 6opoBa. Kaga ce Hyam cTpyyHa
obyka, NoTpebHo je Aa oHa uMa 1 HacTaBak M KOHTUHYMTET Aa bu cTpy4yHo ocnocobrbaBawe 6uno
AEeNoTBOPHO 1 Aa 61 ce HOBOCTEYEHe BELUTUHE NpUMeErbMBare CBakoAHEBHO.

80. To je nocebHO BaxxHO nocne yBohewa HOBMX 3akOHa kako 6w ce ocurypana wuxoBa fnyHa
npumeHa. MNMpumep 3a 10 61Mo 61 HOBK 3aKOH O CTpaHUUMa 1 3aKOH O a3uny U NPUBPEMEHO] 3aLUTUTH,
Koju ycknahyjy 3akoHcke nponuce ca 3axTeBmmMma dnaHosa 59. n 60. ctaHbyncke KOHBEHUMje 1 Tako
06e36efyjy aogaTHM OCHOB 3a Jo3Bone 3a 6opaBak u npusHaBawe asuna. Npemaa cy 3anovete
Heke obyke 3a cnyxbeHuke koju ce baBe MMMrpaumjom 1 asnnom, NOTPedHO je BuLIe Hanopa ga 6u

15 [1p>xaBHM u3BeLLTaj, cTp. 26.
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ce o6e3beauno sehe pasymeBare pOAHO 3aCHOBAHOM HAaCUIba, HEroBMX y3poka u nocneguua, kao
N HEroBe perieBaHTHOCTM 3a NocTynak ogpehueara asvna (Bugetu nornaee VII).

81. GREVIO nogcTtunye opraHe Bnactm y Cpobuju ga:
a. yBeAy y CTpy4He nnaHoBe U Nporpame Hacurbe Haj XXeHama Kao ob6aBe3Hy TeMy U Aa,

nowTyjyhu akagemcke crno6oge, NoACTakHY CEeKTOpP BMCOKOr o6pa3oBata Aa Cru4vHe
TeMe YBPCTU Y YHUBEP3UTETCKe HacTaBHe Nporpame, Tamo rae Hef[ocCTajy;

b. obe3bepne cTanHy n peaoBHY CTPYYHY OOyKy O CBMM BMAOBMMa Hacusba Hapj XXeHama,
Ha OCHOBY nocTojehnx NnpoTokona u paau NnpuMeHe HOBUX 3aKOHa;
C. y CBe nporpamMe CTPYYHOr ycaBpluaBaka WHTErpully AUMEH3Wjy AYXHOCTU WU

OAroBOPHOCTU CTpyuYHaka MPUIIMKOM cyo4aBawa ca crny4ajeBMMa Hacurba Hap
XKeHama, yKrbyuyjyhu u y cBojcTBY YnaHosa mexaHu3ama 3a ynyhusame.

Mpu npumeHn rope HaBedeHOr, opraHn BrnacTu Tpe6a Aa y NOTMNYHOCTU npey3my
OAroBOPHOCT 3a npouec obyke, noce6HO Tako wWTo he rapaHToBaTM NpuMeHy ycknaheHunx
cTaHA4apAa v NpaTUTU KBanuTeT obyke.

E. Mporpamu npeBeHTUBHE MHTEPBEHLUMje U NporpamMu 3a pag ca NoYMHMOLMMa Hacurba
(ynaH 16)
1. Mporpamu 3a NoYMHMOLE Hacurba y nopoauum

82. Y nocnegwunx gecet roguHa, y Cpbuju cy ynoxeHu Hanopu 3a ycrnoctaBrbawe OKBMpa 3a

pag ca nouyMHMouMMa Hacurba Yy nopoauuun, anu cy Tewkohe y ob6es3behewy 0OapXKuBMX
dbunHaHCHjCKNX cpeacTaBa M OACYCTBO 3aKOHCKMX 3axTeBa 4OBENV 40 AENMMUYHOr OCTBapeHa Y TOj
obnactu.

83. HaumoHanHa ctpaterunja 3a cnpedaBarbe 1 cy3bujatbe Hacuiba Haf )xeHama y nopoauum n'y
napTHepckum ogHocuma (2011-2015) Hanarana je LeHTp1MMa 3a couumjaniu pag aa ce ykibyde y pag
C MOYMHMOLIMMA HacuIba y NOPOAMLM, LITO je HEKONUKO HMX U y4mHUno. MNporpam Koju je cnpoBeo
YHOM* og 2009. oo 2011.roguHe, omoryhuo je obyky 3a 120 nvua 3anocneHux y LeHTpuma 3a
coumjanHu pag wupom Cpbuje, Ha OCHOBY CTaHAapAa Koje je passuna opraHmsaumja ,AntepHaTtnea
Hacurby“ 13 Hopsewke.l” Manu 6poj HBO Takohe Hyau nporpame 3a paf ca nouvHuouuma
3acHOBaHe Ha UCTMM CTaHgapauMma, a HauuoHanHa mpexa 3a TpeTMaH noudvHunaua Hacurba y
nopoavun (OMNHA) dopmupaHa je kako 61 ce yapyXunu CBW OHU KOjU page ca MouvnmHuoumma
Hacurba y nopoauum.

84. MehyTtum, 360r YmkbeHunue Aa cy nporpammn paga koje cy nokpeHyne onwtuHe 6unu Ha 6asu
npojekara, y BehrnHu cny4vajesa AOLUMO je A0 HuxoBor obycTaBrbara. Tokom 2016. roamHe, LeHTpu
3a coumjanHu pagy cBera YeTvpu rpaga HactaBunu cy aa Hyae pag ¢ nouynHuouuma, uno y oksupy
nporpamMa unu 3axearbyjyhu nocsehenmm nojeavHumma.*® Huje jacHo aa nu ce oaj 6poj oa Taga
nosehao.

85. UuHu ce ga je yvewhe y npeoctanum nporpamMmmma yrriaBsHoOM Ha 406pOBOSbHOj OCHOBU, Ha
npuMmep nyTem noacTuuaja caBeTHMKA 3a Opak u nopoauuy Yy LeHTpuma 3a couujanHu pag.
McToBpeMEHO, TYXKMMALLTBO MOXE [a HaNOXW MNOYMHMOLMMA Hacuiba y Nopoavum ga yvyecTByjy Yy
OBaKBMM UK ApyruMm BpcTama nporpama 3a pag ¢ novymHmoumma, ognaxyhu KpuBn4HO roere Ha
Taj HaunH. PopmarnHm 3axTeBn 3a TakaB KOpak noctoje (BMaeTtu nornasree V, B. KpmBuyHo npaso,
ogerbak 10), a nourHunay mopa gaTu CBOj NpucTaHak. BpcTa HanoXeHor TpeTMaHa MoXe ce
pasnukoBatu. lNpumepa pagn, y beorpagy ce noyvMHuouuma Hacurba OBMYHO Hanaxe da ce
noABpPrHy ncmxocoumjanHom TpeTMaHy Ha 6eorpaackom MHCTUTYTY 3a MEHTanNHo 3apaBibe.

86. Mpempga nocToju cuctem akpeguTaumje og ctpaHe 3aBoda 3a couujanHy 3alTuTy, YMHK ce

16  Cysbujarse cekcyanHor v pogHo 3acHosaHor Hacurba“, UNDP Cp6uja, 2009-2011.

17 Alternativ til vold, https://atv-stiftelsen.no/english/.

18 Ta yeTupu rpaga cy: Hoeu Caa, Beorpag, Kparyjesau v Huw. EBponcka mMpexa 3a pag ca NouYMHWOUMMA Hacurba,
HauvoHanHn wm3BewTaj 3a Cpbujy w3 2016. roguHe, cTp. 3; [OOCTYMHO HaA JMHKY:  www.work-with-
perpetrators.eu/fileadmin/WWP_ Network/redakteure/National Reports_2016/Serbia-Report-2016.pdf.



https://atv-stiftelsen.no/english/
https://www.work-with-perpetrators.eu/fileadmin/WWP_Network/redakteure/National_Reports_2016/Serbia-Report-2016.pdf
https://www.work-with-perpetrators.eu/fileadmin/WWP_Network/redakteure/National_Reports_2016/Serbia-Report-2016.pdf
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Aa ce npuctynu y noctojehum nporpammma pasnukyjy. Hekn kopucte metogonorvje 6payHor u
NOPOAMYHOr caBeToBaHa, AOK APYrM KOPUCTE TEXHMKE 3a KOHTpony beca.'® Huje jacHo y kojoj mepu
Cy OBM MporpamMmu noctanu 4eo cBeodyxBaTHOr OAroBopa Ha Hacurbe y nopoguumn. Capagwa ca HBO
Koje npyxajy CTpyyHe ycriyre 3a noApLUKy XXeHama je orpaHuyeHa u pesynrtatm ce mepe camo y
crny4vajeBMMa Kafa TY>XKUNaLwTBO HamnoXu noYMHMoumMMa Hacurba aa noxafhajy Heku nporpam.

87. GREVIO ca 3abpuHyTowhy Hanomuwe ga kaga je pey o oopoBorbHOM noxahaky nporpama
3a NOYMHMOLE Y BaH3aBOOCKOM OKpYXeky, YnHM ce aa 6poj ynyhmBarwa Ha oBe nporpame 3aBucu
Of HUBOa capajtbe M3mehy pasnuuuMTMx areHumja u cnyxobu Ha nokanHom Hueoy.?° Ocum Tora,
domHaHCKjcka cpeacTBa 3a NocTojehe nporpamMe Ccy MUHUManHa M HuUXoBa OAPXKMBOCT Ce He
rapaHTyje. Pagn ncnywaBana 3axTeBa 13 vnaHa 16. Mictanbyncke koHeeHunje, GREVIO ykasyje Ha
HeoanoxHy notpeby Aa ce ycnocrase AoOpO hrMHaAHCUPaHW 1 afekBaTHM Nporpamm 3a NoYMHMoLE
Hacuiba Koju oOyxBaTajy OCHOBHe enemeHTe wu3 EkcnnaHaTopHor msBewTaja y3 unaH 16.
NctaHbyncke koHBeHUMje. Y buXx cnaga n notpeba ga Tm nporpamum nogctudy novMHUoLe Hacurba
Aa npey3My oAroBOPHOCT 3a CBOje NOCTYMKe U Aa NpencnuTajy CBoje CTaBoBe M yBepeHa O XeHama.
[da 6u ce XeHe 3awTuTUNe oa Aarber Hacurba M Aa 6w ce m3berno gaBawe naxHor ocehaja
CUIYpHOCTM XpTBama, Mpe cBera ce Mopajy y3etn y ob3aup notpebe n 6e30emHOCT XpTaBa,
YKIby4dyjyhu 1 iuxoBa Jbyacka npaea. Ctora je OCHOBHO Hayeno nporpama 3a noYnHuoLe Hacurba
HMXOBA TECHA capajta ca cneumjanM3oBaHnM ycnyrama nogpLuke xeHama.

88. 3a ocyheHe nounHMoLe Hacurba y NopoauLK, Koju crnyxe kasHy 3atsopa y Cpbuju, mory ce
n3paanTu NojeanHadHu nporpamu ga 6u ce y o63ump ysene wuxoBe KOHKpeTHe notpebe. [JocTynHu
Mo4ynun noapasymeBajy, NpuMepa paaun, TEXHUKE yyYera 3a HEHACUIMTHO NOoHallake y nopoanum,
KOHTpony 6eca n cMamweHw€e arpecuBHOr NoHallawa. HegaBHo cy pasBujeHn Moaynu nporpama 3a
NPOMEHY MOHaLLaHa Koju Cy HamereHn ocyfieHMM NoYnHuoLMma Hacuba y nopoguun u koju he ce
peanu3oBaTn y Hekonuko 3ateBopa y Cpbuju og 2020. rogmHe. OBu mogynum mMory ce pogatwm
nporpammma pexabunurtauumje koju ce 6aBe 3noynoTpebom ankoxorna v HapKoTUKa unm ce Mory
cnpoBoanth ogsojeHo. GREVIO nosgpasrba nspagy HoBUX nporpamMa u Haga ce ga he oHu 6utu
AOCTYNHW Benmkom 6pojy ocyheHnx npecTynHuka.

89. GREVIO cHaxHo noactuye opraHe Bnactu y Cpouju na o6esbepne:

a. apekBaTHa pMHaHcUjcKa cpeacTBa 3a nocrtojehe nporpame 3a noyMHuoLe Hacurba y
nopoauuu pagm obesdbeherwa HacTaBKka HUXOBOI paAa Ha OAPXKUB Ha4YUH, HAPO4YUTO
3a OHe Y BaH3aBOACKOM OKpPYXeHY;

b. Behu 6poj AoCcTynHUX NporpamMa 3a NoYNHMUOLEe Hacurba y NopoauLIn;

C. Aa ce y CBMM nporpaMmuma npumesrbyjy jeAHOOOpasHu cTaHAapAu Koju y cpeauvwite
cTaBsbajy 6e36eQHOCT XpTaBa, NOAPLUKY 3a HbUX U HBUXOBA JbyACKa NpaBa, TECHO
capahlyjyhu ca npyxaounma cneumjanusoBaHuX ycrnyra noaplike XpTBama, Kako To
Hanaxe 4naH 16. ctaB 3. UcTtaHOyncke KOHBeHUWje;

d. Aa TakBu nporpamum umajy Benuku 6poj nonasHuka, usamehlly octanor v tako wTto he
nocrtatu Aeo KPpUMBUYHOMPABHOI cUCTeMa, YKibyuyjyhu n noBepeHUYKy crnyxoy vnu
yBohjerwbeMm LWeme noacTulaja, Kao MHCTPYMEHT 3a CMambere peunanBusma.

90. GREVIO parse noactuye opraHe Bnactm y Cpo6uju na o oBum nporpammma 3anoyHy
cTyauje (npoueHe) ¢ Hay4YHUM pe3ynTatuma aa 6m, usmehly ocranor, NnpoueHUnM pU3uK o
noHaBJsbaka KPUBUYHOTN Aena 1 Tako obe3beannu Behy 6e36ea4HOCT 1 3aWITUTY 3a XKPTBe.

2. Mporpame 3a cekcyasnHe npecTynHuKe
91. Pag ca cekcyanHuMm npecTynHMUMMA KOjU CRyXe KasHy 3aTBopa ofBuja ce y Buay
MHOMBUOYaNM3oBaHMX nporpamMma nspaheHnx Ha ocHoBy noTpeba novnHunoua. Tokom 2015. roguHe,
y TakBMM nporpamumma y4ectBoBano je ykynHo 207 ocyheHux noumMHunaua Hacurba y nopoauum
n/nNun cekcyanHor Hacurba.

92. Mopepn Tora, ocyheHMM NoYnHMoOLMMa CeKCyanHor Hacusba npemMa geum MoXe ce HanoXuTu

19 Bpankosuh, B. (2016), ,M3BewTaj 0 Hacurby Hag XeHama y Bulle 3eMarba“, HauuoHanHu uaseluTaj 3a Cp6ujy,
HeobjaBrbeH, cTp. 72.
20 |bid, cTp. 71.
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Aa no ocrnobahamy nowTyjy oapeheHe mepe, ykibydyjyhu n o6aBe3HO caBeToBaHe U Haa30p, Kako
je nponucaHo 3akoHOM O NoceGHUM MepamMa 3a cripevaBatse BpLUeHa KPUBUYHMX Aena npoTvB
nonHe cnoboae npema ManoneTHUM nuumuMa.

F. Yyewhe npuBaTHOr cekTopa u cpeacraBa jaBHOr nHchopmucamwa (4naH 17)

93. MocToje npumepn HULMjaTMBa NpMBaTHOr cekTopa y obnactu cnpevyasara n 6opbe npoTme
Hacurba Hag keHama. Ha npumep, ®oHa B92, doHpaumja nosesaHa ¢ Mmegujckom kyhom B92,
NMoKpeHyna je npojekat 3a obe3befuBawe €KOHOMCKE HEe3aBUCHOCTU >xeHa nocre OopaBka y
curypHoj kyhn.2! CnimyaH nporpam nokpeHyo je u MokpajuHcku cekpeTapujaT 3a paBHOMPAaBHOCT
nonosa AyTOHOMHe nokpajuHe BojsoguHa 3ajegHo ca YHujom nocnogaBaua Cpbuje wn
opranusaumjom UN Women y nepuogy on 2014. go 2020. roguHe.?? Y3 To, noTnucaH je
MemopaHaym o pasymeBamwy u3mely YHuje nocnogasaua BojsoamHe n Mpexe COC BojsoguHa
pagu yHanpehera capagkwe usamehy npyxanawua cneumjann3oBaHnx ycnyra 3a nogpLuKy xxeHama u
3anocneHux y npmeatHoM cektopy. GREVIO nosgpasrba oBe kopake v no3vBa Ha HenocpeHuje
yyewhe npuBaTHOr cekTopa M y ApyruMm obnactmma, Kao LTO Cy MopLluka M 3awTuTa XpTaBa
Hacurba y nopoauuu Mehy aanocneHmma us wuUxosmx penosa.??

94. Y Be3n ca cpeacTteuma jaBHor uHdopmucarwa, GREVIO Hanomuwe ga noctoju ETudku
KOOEKC y HOBMHApPCTBY, KOju Cy ycBOjunu HesaBucHO yapyxewe HoBuHapa Cpbuje 1 YOpyxene
HoBMHapa Cpbuje, koju yTBphyje camoperynaTopHe cTaHgapAe Yy norneay nowToBaka JSbyacKor
AOCTOjaHCTBa M eTUYKOor n3BellTaBama. YKanbe ce mory nogHetn Komucuju 3a xxanbe CaseTa 3a
wramny. CamoperynatopHu craHgapgu noctoje u y obnactu enekTpoHCKUX Meguwja, rae je
HEe3aBUCHO perynaTtopHO Teno YCTaHOBIbEHO Ha OCHOBY 3akoHa O €eneKTPOHCKMM Meaujuma.
MehyTum, HMjeoaH og NOMEHYTUX AOKYMEHTa He CafpXXun KOHKPETHE Mepe y norneny u3selutasakba
O Hacurby Hap XeHama.

95. UnHn ce pa oncraje CeH3auMoHanUCTMYKO U3BellTaBake O CrlyvajeBumMa Hacurba Hag
XeHama n geuom, ykrbyyyjyhu n objaBrouBame MHTUMHUX NojeanHocTU. NMoBepeHuK 3a 3awTuTy
paBHOMNPABHOCTU PefoBHO M34aje yno3opewa y Be3u Ca M3BellTaBakeM CpeAacTaBa jaBHOT
MHcpopMucara o xeHama.?* KBanuTaTvBHa aHanusa Meawjckor usBellTaBaka O Hacuiby Hap
XeHama y Cpbuju 3a nepuog og 2010. go 2012. rogmMHe nokasana je ga OHO eKCMUUUTHO Mnn
UMNIUUUTHO MPOMOBULLIE MaTpujapxanHe OPYLUTBEHO-KYNTYpHE HOPME U yMawyje BaXHOCT
OAroBOPHOCTU MOYMHUNALA Hacurba npunucyjyhm kpueuuy xpteama.? Jow Behy 3abpuHyTOCT
n3asvBa YvMheHMLa Ja ce YeCTo Kple OCHOBHa HOBMHAapCKa Hayerna, Kao LWTO Cy MNOoLITOBaHe
aHOHUMMHOCTW XPTBe, YKIby4dyjyhun n oHe Koje cy Bpro mrage.

96. Mpexa HOBMHapKM MPOTUB Hacurba Had >XeHama, Kojy uYvHe Buwe o 30 HOBUHApKK
HaUMOHaNHMX N MHOCTpPaHUX Meaunjckux kyha (utamnaHn meguju, Tenesusnja u paguo), oaroeapa
Ha nopacT Komepuujanu3sauuje N CeH3aUMoHaNUCTUYKOr n3BeLlTaBamka O HaCuUIby Haj XeHama Tako
LUTO pa3Buja KogeKc npakce 3a HoBUHape, NoceBHO 0 HacuIby Hag XeHama. OHe umajy 3a unib 1 ga
noaurHy CBECT CBOjMX KOriera Kpo3 opraHM3oBame ceMuHapa 1 cactaHaka.

97. Jow jegaH nosuTMBaH pasBoj gorahaja npeacrasiba obaBesa Kojy je yBeo 3akoH O jaBHOM
nHdopmucarwy n megmnjuma ns 2014. rogmHe, a koja ce OQHOCKU Ha Kpeuparwe UHdopmaumja o
jaBHOr WHTepeca nyTem duHaHcupawa npojekata. CyduHaHcupajyhu cTtBapawe Meawmjckor
cagpxaja 0 Hacurby Hapj xeHama, yKrbydyjyhu u Hacurbe y nopoguumn, MMHUCTapCcTBO KynType u
nHdopmmcarba 1 MNMokpajuHcKkn cekpetTapujaT 3a KynTypy, jaBHO MHOpMUCaHE U OQHOCE C BEPCKUM
3ajegHULLaMa OCTBapyjy akTMBaH NapTHEPCKM OAHOC ca CpeAcTBUMA jaBHOr MHdOpMUCawa pagum

21 OHAcHaxmBawe — EKOHOMCKO OCHaXuBate XeHa Koje Cy MpexuBene Hacurbe, KpaTak OMUC OOCTYNaH Ha JHKY:
http://fondb92.org/en/she- empowerment.1.65.html.

22 Mporpam 3a 3aLUTUTY XeHa Of Hacurba y NopoauLM U NapTHEPCKOM ofHocy Y nepuoay of 2014. no 2020. roauHe, koju je
noapxana opraHusaumja UN Women kpo3 napTHepcTBO ca YHujom nocrnogasaua Cpbuje.

23 Bupetu 36upky pagosa CaBeTa EBpone: Encouraging the participation of the private sector and the media in the prevention

of violence against women and domestic violence: Atrticle 17 of the Istanbul Convention.

24 Bupgetu OpxaBHu ussewTaj cTp. 31.

25 Mpweswh, 3. (2017), ,KBanutaTuBHa aHan13a Meaujckor U3BeLLTaBara 0 Hacurby Hag xeHama y Cpbuju“, UNDP Beorpap,
CTp. 29 n parbe y U3BeLTajy; MOXe ce Hahu Ha NUHKY: www.rs.undp.org/content/serbia/en/home/library/poverty/kvalitativna-

analizamedijskog-izvetavanja-o-nasilju-nad-enama-u/.



http://fondb92.org/en/she-empowerment.1.65.html
http://fondb92.org/en/she-empowerment.1.65.html
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805970bd
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805970bd
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805970bd
http://www.rs.undp.org/content/serbia/en/home/library/poverty/kvalitativna-analizamedijskog-izvetavanja-o-nasilju-nad-enama-u/
http://www.rs.undp.org/content/serbia/en/home/library/poverty/kvalitativna-analizamedijskog-izvetavanja-o-nasilju-nad-enama-u/
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npomMoBuCaHa NO3NTUBHUX POAHUX yIlOora N HeHacusrba.

98. GREVIO noactnye opraHe Bnactun y Cpbuju aa HactaBe ga yKkibyuyjy cpeacrBa jaBHOr
MHcopMUcala Kao KIby4YHOr napTHepa y noausaky CBECTU O Hacurby Haja XeHama v aa
noacTudy mMeauje, YKrbyudyjyhu v gpywitBeHe mMmpexe, Aa pasBujajy u npate kopuwhewe
camoperynaTopHMx cTaHaapaa, HapouuTo y obGrnactMmMa Hacurba Haj XXeHama U poaHe
paBHOMPaABHOCTU, Y3 [AOYXHO MNOLWITOBake pefieBaHTHUX noctojehux mehyHapoaHux
ctaHpappa.’®

99. GREVIO ckpehe naxwy opraHuma Bnactu y CpObuju ga Hactoje Aa yKiby4e
nocnoaaBsue y cnpeyaBake Hacurba Hap XeHama. Y Ty cBpXy, nocrnopaBsue 6u Tpebano
noactahu aa ce ykibyye y NnpuMeHy nosiuTMKa Kao LUTO Cy KaMnawe 3a noausawe CBeCTH,
Kao M Aa Heryjy pagHy cpeauHy Yy KOjoj ce Hacusbe Haf )keHama oTBopeHo ocyhyje n y kojoj
XpTBe ocehajy Aa ux agpyrn mory 4yTu n nogpxarTu.

26 Ynopenutu, namehy ocraror, u cnegehe akre Caseta Espone: Mpenopyka 6p. P (84)17 On6opa MuHMcTapa apxasama
ynaHvuama o jeaHakocTu usmely xxeHa u Mmywkapaua y megujuma; MNpenopyka 1555 (13 2002. roguHe) MapnameHTapHe
ckynwtuHe CaBeTta EBpone o nmuLly xeHa y megujuma; Mpenopyka 1799 (2007) NapnameHTapHe ckynwtuHe CaseTta EBpone
0 MMULIY XeHa y ornawasamy; Pesonyuuja 1751 (13 2010. roguHe) u MNpenopyka 1931 (n3 2010. roguHe) MNapnameHTapHe
ckynwTnHe Caseta EBpone o 60pbu NpoTuB CeKCUCTUYKMX cTepeoTuna y meamjuma. Tpeba nornegatu n ,PogHo ocetrbuee
nokasarerbe 3a meauje“ (eHrn. GSIM) opranunsaumje YHECKO. (GSIM)
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V. 3awTnTa 1 noapLuKa

100. Tornaesrbe IV MctaHbyncke KOHBEHLMjE MMa 3a Lnib YCNOoCTaBibakbe BULLEOUMEH3NOHANHE,
CTPYYHE CTPYKType MOApPLUKE 3a CBE XXEHe Koje Cy goxuBene 6uno koju Bua Hacurba obyxsaheH
KoHseHuumjoMm.

A. OnwTe o6aBe3e (4naH 18)

101. Y cknagy ca OnNwTMM MyINTUCEKTOPCKMM M cBeobyxBaTHMM MPUCTYNOM 4Yuja ce npumeHa
noactude y UctaHbynckoj koHBeHUMju, y YnaHy 18. ctaB 2. og cTpaHa ce Tpaxu ga obesbene
ogroBapajyhe mexaHu3Me 3a [OenOoTBOPHY capafky CyaoBa, jaBHMX TyXunawTtasBa, opraHa
YHYTpalWbNUX MOCMOoBa, JlOKanHMX W perMoHanHux opraHa Bnactu u HBO. To wu3wnckyje
ycrnocTaBrbawe CTPYKTYpa, Kao LUTO Cy OKPYriv CTOMNOBK, KOHepeHuuje criydaja unm ycarnalieHm
NPOTOKONN, koju oMmoryhaeajy 6pojHM CTpyYH-auuMa ga Ha nojeguHavyHMM criydajeBmma capahyjy
Ha cTaHgapgusdoBaH HadyuH. CarnacHo McTtanbynckoj KOHBEHUMjWM, TakBa capagha Mopa butn
3acHOBaHa Ha pasymeBaky KOHLUENnTa Hacurba Haj XeHama W Hacurba y nopoavum u3 pogHe
nepcnektuee u aa 6yae ycmepeHa Ha rbyacka npasa u 6e3begHoct xpTeBe. CneunjanusoBaHe
ycriyre 3a nogpLUKy >XeHama Urpajy BaxkHy yrory y rapaHToBamy Aia ce Y MyfnTUCEKTOPCKOj capaitbu
ouvyBajy npasa XpTaBsa.

102. Op yceajawwa HaumoHanHe cTpaTeruje 3a cripeyaBame 1 cy3bujarbe Hacurba Hag xeHama y
nopoavum n y naptHepckum ogHocmuma y 2011. roguHu, koja je 6una ycmepeHa Ha yHanpehene
capagwe Yy jeoHoj of cBojux obnactu genoBawa, anu je y meflyBpeMeHy npecrtana ga Baxw, Y
Cpbujun je NOKpeHYTO HEKONMMKO MHUUMjaTUBA 3a UHCTUTYLMOHaNM3auujy capaghe y cryvajeBsmma
Hacurba y nopoauum. Npumepn obyxsaTajy OnwT NpOTOKONM 3a NOCTyNakwe U capaghy YCTaHOBa,
opraHa ¥ opraHusauuja y cuTyaumjama Hacurba Haj XeHama y nopoavuM Uy napTHepCKUM
ogHocMMa M 3aKkoH O cripevaBaky Hacurba y nopoaumun. Oba gokymeHTa Hactoje ga obesbepe
KOOpAMHUPaHW NPUCTYN HaAMeXHUX OpraHa y cnydyajeBsMMa Hacurba y nopogavuu. To ykrbydyje
opraHe yHyTpallkMX NOCIOBa, jJaBHO TY>XUNawTBO, CyAOBe, LieHTpe 3a couujanHu pag, cektop 3a
jaBHO 3gpaBrbe 1 Apyre HaanexHe opraHe. Tpeba HanomMeHyTU Aa je oBa capajHta HeonxoaHa He
caMO MpUIMKOM OAroBopa Ha Hacwurbe y nopoavum Beh 1 3a HeroBo cripevaBare. Y 3akoHy ce
N3pMYNTO 3axTeBa [a Cce capafha NPOoLUMPU N Ha MpyxXake 3aTuTe 1 NOApPLUKe XpTBama paau
HMXOBOI OMoOpaBKa, OCHaXXMBaka U ocamocTarbmeama (YnaH 12. 3CHIT).

103. GREVIO nosgpasrba YntbeHuLy da cy rpyne 3a koopauHauuvjy, koje cy obpasoBaHe Ha
NOAPYYjy OCHOBHOr jaBHOr TyxunawTsa y cknagy ca 4naHom 25. 3CHI1, 3HaTHO nobGorbliane
OArOBOP HaASIEXHMUX OpraHa Ha Hacwbe Yy nopoauuun. [pyne 3a koopauHauujy Aenyjy kao
MYNTUCEKTOPCKE KOHMepeHuuje crnyyaja u pegoBHO Ce CcacTajy LMPOM 3emibe kako 6y oarosop
ApXaBHUX YycTaHoBa 6uo 6orbe koopauHupaH. Mehytum, GREVIO koHcTaTyje ga y oBuMm
obpasoBaHMM rpynamMa HWUCY TMpPUCYTHE HEBMagvHe opraHusauuje Koje npyxajy ycnyre y
cny4vajeBMMa Hacurba y nopoauum (tamo rae noctoje). OBo 6u Tpebano ncnpasutu, jep cy ynpaso
oBe cnyxx6e ocTBapune oanuyHe pesynraTe Ha MraHy onopaska, OCHaXuBara 1 0caMocTarbMBama
)XE€Ha Koje Cy usalune M3 HaCUImHor ofgHoca.

104. Ocwum Tora, GREVIO ykasyje Ha YireHu1Ly a Cy HaBeAeHW Harnopw orpaHNYeHn Ha Hacube
y NopoanLm Kao jeaHor Buaa Hacurba obyxsaheHor MctaHbynckom koHBeHUuMjoM. CninyHe mepe He
NnocToje 3a Apyre BMOoOBe Hacusba Hag keHama. OBO je HApOYMTO MPUMETHO Y KOHTEKCTY HEOAIOXKHE
notpebe ga ce pewwn nuTakwe paHor Unu NPUHyAHor 6paka kKojuma Cy MHore poMcke AeBojunue U
XXEeHe M3noxeHe, LWTO Ce MOXe NOCTURM NCKIbYYMBO KPO3 MYNTUCEKTOPCKM NPUCTYM KOjU MMa 3a Unib
HMXOBO OCHaXMBaH€e Kpo3 0b6pas3oBane 1 3anolirbaBane.?’

2Ty 6powypu ,Jdeunju 6pakosu y Cpbumju“ YHULIED je onucao Heka o noBesaHWx NMTama ca Kojuma ce poMcke AeBojumLe
cyoyaBajy y poMckum Hacerbuma y Cpbuju y nornegy paHor / npuHyaHor 6paka, HUCKOT HMBOa obpa3oBarsa, Hacurba y
nopoguuM M cupoMaliTBa M KaKO  UX  pEWMTM  HA  MYNTU-CEKTOPCKM  HayuMH,  AOCTYNHO  Ha:
www.unicef.org/serbia/sites/unicef.org.serbia/files/2018-04/Child_Marriage_in_Serbia.pdf.
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105. GREVIO cHaxHo noacTtu4e opraHe Bnactu 'y Cpbuju aa HactaBe Aia ynaxy Hanope Kako
Ou ce obe3beauna capagmwa namelly cBux peneBaHTHUX MHcTUtyumja n HBO Koje npyxajy
ycnyre nogpiuke xeHama. Ocum Ttora, GREVIO nos3uBa opraHe Bnactu y Cpb6umju pna 6e3
oAnaraka ycrnocraBe CliM4He HUBOE MHCTUTYLMOHanNu3oBaHe capapwe usmehy apxaBHUX
opraHa 1 ycrniyra 3a noapLuKy XxeHama Koje npyxajy HBO y Be3au ca cnyyajeBMma cunoBama u
CeKcyaniHOr Hacurba, NpUHyAHoOr Opaka, nporakaka, MONHOr y3HemMupaBawa U ApYrux
BuAoBa Hacurba obyxBaheHnx UCcTaHOYNCKOM KOHBEHLMjOM.

B. NUHdopmucame (4naH 19)

106. Y CpOujn nocTojy HEKONMKO 3aKOHa U NMpoTokona kojuma ce yTephyjy obaBese Op)kaBHUX
opraHa ga >XeHama Koje Cy XpTBe Hacuiba 00e3bene uHdopmMauuje O HMXOBMM MNpaBMMa U
pacnonoxmsuMm ycnyrama nogpuike.?® Hekonuko BeG-cajToBa HaBoOW CMMCaK pPacronoXuBMX
ycryra, HapouuMTo npuxBaTunuwTa (curypHux kyha) kaga je ped o Hacurby y nopoauun. Cee
peneBaHTHE XEHCKe opraHusauuje Koje npyxajy ycnyre xpTBama pfajy WMHdopmauuje npeko
WHTEpPHeTa, a Heke o UH(popmaLMja OOCTYMNHE CYy U Ha je3nunmMa MarbuHa.

107. Mehytum, n garbe cy npucyTHe npumenbe y nornegy Mepe y Kojoj opraHy YHyTpallhshX
NnocroBa, coLujanHn pagHnLM U OCTanu OpXKaBHU OpraHu akTUBHO CKpeNy XXeHama naxky Ha ycnyre
KOoje Cy MM Ha pacrnonarakwy U Ha BPCTY U CTeneH coumjanHe noMohu koje Mory aa oyekyjy. Ynpkoc
YMHEHUUM Aa NOCTOojM 3aKOH O 3BaHWYHOj ynoTpebu je3nka 1 nucMma y Kome ce 3axTeBa Aa NokanHe
BnacTtu yeegny ogpeheHy ynotpeby je3nka U nMcma HalMoHanHe MakwuHe, He NOCToju eBnaeHumja
Koja nokasyje fa nokanHe BAacTu CUCTEMATUYHO KOMYHUUMPAjy unn uapahyjy 4OKyMeHTe Ha OBUM
jeanumma, kao wTo je KomnteT ekcrnepata CaBeta EBpone o NpMMeHN NOBefbe O PErMOHaIHNM Unn
MarWHCKUM je3nuyMa M3Heo y cBoM YeTBpTom u3BelwTajy komuTeTa ekcnepata o Cpb6uju.?°
LUtaBuwe, He ynaxe ce MHOro Hanopa aa ce gonpe Ao PoMkukba.

108. YuHM ce Aa U MUTPAHTKUHE N a3UNaHTKUHE KOje XUBE Y NPUXBATHUM WUAN TPaAH3UTHUM
LEeHTpUMa y npakcu Havnase Ha notewukohe y nornedy npuctyna peneBaHTHUM nHdopmaumjama o
npouegypama 3a gobujare asuna u ycriyrama nogpLuke y crnydajy OOXMBIbEHOr Hacurba, Mako
HaONeXHN opraHun ynaxy Hanope, namelhy octanor, u Tako WTo 06e36ehyjy nHdopmaumje Ha BuLwe
jesuka (BngeTtun nornaesee VII).

109. GREVIO noactunye opraHe Bnactm y Cpbuju na obesbene 6orne nHcpopmmcamwe o
ycryrama nogpLike U 3akOHCKMM MepaMa Koje cy AOCTYyNHe XXpTBaMa Hacuiba y Nnopoauvum u
ApyrMx BUAOBa HacuUrba Hap XXeHama Ha je3uKy Koju oHe pasymejy. OBo Tpeba na obyxsatu
Mepe nonyT AUCTpUMOyupama nocrepa U fietaka, KaO U UHTEH3UBMpPaHEe Hanopa Kako 6u
CTpPy4Hbauu CBUX peneBaHTHUX UHCTUTYLMja BN NpoakTUBHUjU Y MHpOpMUCaky KpTaBa.

C. OnuwTe ycnyre noapuke (4naH 20)
1. CoumnjanHe cnyx6e

110. CoumjanHe cnyxbe y Cpbujn nmajy jacHy obasesy aa obesbeae nogpLuky 1 nomoh xxeHama
N Oeun Koju OOXKMBIbaBajy, UM Kojuma npeTy pusnk ga OOXKMBE HAcuribe Yy MOpoAavLM UNn apyry
BPCTY Hacwurba, 3MnocTaBibakbe, 3aHemapvBake M ekcnioatucawe. Y cknagy ca 3akoHOM O
coumjanHoj 3aWwTuUT,M OHM UMajy cTaTyc nocebHo yrpoxeHe rpyne. Nopen Tora, oBUMM 3aKOHOM
yTBpheHe cy n bpojHe Mepe noapLuKe, Yy Koje cnagajy caBeToBake, CUrypaH CMELUTaj, NoKpeTake
CYACKMX NocTynaka, npyxakwe duHaHCcujcke nodpLuke, Kao U NpaBHO U MCUXOSOLLKO CaBeTOBaH-E.
Kapa je ped o geum xpTBama Hacurba y nopoavum, yaarbaBare geteTa u3 nopoguue, nojeanHavyHo
UNu 3ajedHo ca HeHacuriHUM poauTerbem, Takohe je jeaHa op onuuja. Kao pesynraT, npyxane
noApLUKe 1 3allTUTa XXeHa Of Hacuiba cnaja y oaroBopHocT npe ceera 140 ueHTapa 3a couujanHm

28 Ypan 29. 3akoHa O cripeyaBarby Hacurba y MopoanUM, 3aKoHa O KPUBMYHOM MOCTyrKy, OMWTYU MPOTOKOS O MOCTynakby 1
capajtu ycTaHoBa, opraHa 1 opraHmsauumja y cutyaumjama Hacurba Hag XeHama y nopoavum 1y napTHepPCKM ogHocuma.
29 EBponcka noBerba 3a pervoHanHe WM MakuHCKe je3uke, YeTBpTM M3BelwTaj komuteTa ekcnepata o Cpbuju,
CM(2018)144.
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pag koju page y Cpbuju, Te cy cammm TUM M3y3eTHO BaxkHW, Oyayhu aa ce eHe v geua kKojuma
MPeTn onacHOCT 0f Hacurba YecTo NPBO HUMa obparTe.

111. MehyTtum, 036mrbaH HegocTaTak 4OBOSbHOr 6poja 3anocneHnx n pecypca, Kao 1 BeNuku 6poj
3ajaTaka Koju pagHuUM LeHTapa 3a coumjaniun pag o6aBrbajy, 3HaTHO yTUYE Ha KBanuTeT HUXOBOr
O4roBopa Ha nojeguHadvHe crnydajeBe. YnHu ce ga ce 6poj 3agyxewa nosehao, HAPOUUTO HAKOH
yBohewa 3CHI1. OBaj 3akoH nponucyje Aa LeHTpU 3a coumjanHu pag cadynHe MHAMBMAYarHU nnaH
3aWTMUTE M NoApLLKE 3a CBAKY XXPTBY Hacurba y Nopoauumn, anu 1o Huje pesyntupano nosehawem
Opoja 3anocneHnx n byyeta. YMeCTo Tora, 3aMmp3aBake 3arnoluibaBakba Y jaBHOM CEKTOPY LOBENO
je bo Tora ga MHora pagHa mecta 6yay HenonyhweHa. lMNpumepa pagu, coumjanHm pagHuum y LieHTtpy
3a coumjanHu pag y beorpagy, caga page kao BoguTerbu criydaja 3a yak 200 nopoguua ca
CnoXeHuM coumjanHum notpebama, ykrbyyyjyhu n Hacuree y nopogmumn. OpraHm LeHTparnHe BrnacTtu
noKyLlanu cy ga (pvHaHcujcka cpeacTea nNpeHecy fokanHuMm camoynpasama y uurby nobosbliana
HMBOa 1 KBanuteTa coumjanHux ycnyra, wto GREVIO nosgpasrba. MehyTtum, pasnuke y npyxary
ycrnyra cy u garoe npucyTHe y onwTnuHama, ca yourbUBMM KOHTPacToOM namehy pypanHux n ypbaHux
noapysja, Kako y HMBOY TaKO U Y KBanuTeTy MHTEpPBEHLMja.

112. Wako GREVIO nosgpasrba Tpyq counjanHnx pagHuka ga, y OKBUpY CBOjUX pecypca U NMINYHUX
KanauuTeTa, OAroBope Ha cuTyauuje Hacurba y nopoanun, pesyntatm 6u ce 3HavajHo nobosbLuanm
Y3 BULLW HMBO KOOpAMHaUMje ca yCcnocTaBrbeHNM cnyxb6ama 3a nogpLUKy y cuTyaumjama Hacurba y
nopoauum koje Boae xeHcke HBO (Tamo rge noctoje). TakBa capagta 6u Tpebano aa npeacraerba
cacTaBHM 0e0 MYNTUCEKTOPCKOr NpucTyna n ga 6yae nHTerpucaHa y cBe QyropovHe crparteruje 3a
npumeHy VctaHbyncke KoHBeHLMje.

113. Ynarawe gogaTHMX Hanopa y ycrnocTaBibake KOOpAMHUPAHOr NpyXaksa ycnyra ca ycnyrama
noapLuKke y cuTyaumnjama Hacurba y nopoauum kKoje npyxajy xeHcke HBO Takohe mory gosectu o
Gorber pasymeBawa pogHe npupoge Hacurba y nopoauvuun. lNpemaa nocrtoje obyke O Hacurby y
NMopoanUM, UM YNPKOC YMkeHnUM Aa BehnHa coumjanHux pagHuka mma 6orato CTpyYHO UCKYCTBO,
GREVIO ca 3abpuHyTowhy koHcTaTyje Aa 6a3a 3Hawa O ApyrMMm BMAOBMMA Hacuriba, NocebHo y
norneay NpuUHygHor u paHor 6paka, Huje LWMPOKO pasBujeHa y OKBMPY LieHTapa 3a couujanHu pag,.
OBo oHemoryhaBa cBeoOyxBaTHO pellaBaHe COXEHMX coumjanHux notpeba MHOrMx nopogmua,
nocebHo pomckux, n He obesbehyje LenoBUT NPUCTYN PaHOM M NPUHYAHOM Bpaky.

114. GREVIO je pobuo 6pojHe nHdpopmaumje o PoMkMhsama Koje o4 LeHTapa 3a couujantin pag
Hucy nobune noTpebHy NOAPLLKY U 3aWTUTY Of Hacurba KOMe Cy U3NoXeHe Y CBOjUM 3ajegHuuamMa
unu nopoguumn. YnHm ce ga npegpacyae v 3abnyge o Pomuma n kmxosum obudajuma, Tpaguumjv un
KynTypu, goBoge OO HOopManusauuvje TakBOr Hacurba W npeactaBrbajy 03burbHe npenpeke 3a
noapLwky n 3awTtuty. CTpax o4 cturmatmMsaumje u QUCKpMMUHaUMje og OpXXaBHUX opraHa Bprio je
npucyTaH ko POMKMHba, Te camym TUM NpeacTaBrba BeNVKY Npenpeky y Tpaxeny nomohu.*° Kaga
Pomknhse npesasuhy oBy npenpeky n obparte ce HagnexHUM opraHMMma 3a nomMoh, oA KIby4Hor je
3Ha4vaja ga ce wumxoBe notpebe npoueHe n ucrnyHe Ha oarosapajyhu HaumH. CoumjanHn pagHMum
Tpeba na 6yay ocnocobrbeHn Aa npenosHajy nocebHy yrpoxeHocT Pomkura y Cpbujn n npegnaxe
Mepe NoapLLKe 1 3aTuTe Koje carnefaBajy He camo HMXOBY YrpoXXeHOCT Beh 1 cBe Apyre BaxHe
dakTope 3a koje je noTpebHa npunarofheHa nomon. Y uurby ycnoctasrbatba MefycobHor nosepemsa,
Tena Apyrmx MefyHapoZHVX yroBopa npeanoxuna cy Aa mefy jaBHum cnyxbexnuumma y Cpoujust
6yae npucyTaH 1 cpa3mepaH 6poj nuua U3 MakHCKUX 3ajegHuua, nocebHo Poma. Jow jeaaH BaxkaH
Kopak y Tom cMmucny 6muno 6u ysohewe pomMckmux Megujatopa y couujanHe cnyxbe, nopen oHUX Koju
cy Beh y cekTopy 34paBCTBeHe 3aliTuTe, y cknagy ca npenopykom Komuteta muHuctapa Caseta
Espone (2019)9 semrbama unaHuuama y nornegy megujauvje Kao OenOTBOPHOr CpeacTBa 3a
NpoMoBMCaH-e NOLWTOBaka SbyACKNX NpaBa n counjanHe nHknysmje Poma. [lokasaHu cy NO3MTUBHU
ePeKTn cucTemMa Koju Cy YKIbyYeHW y KBanuTeTHy mMeamjaumjy ca poMCKMM 3ajegHuuamMa mn 3aTto
Tpeba 06e36eanTn HUXOBY OAPXKMBOCT MMajyhn y Buay Pomkuhse Koje Tpaxke NOoApLUKY O4 opraHa
Bnactn y Cpbuiju.

115. Kapa je ped 0 OCHaXmBaky XpTaBa Aa U3rpage XuBOT NOCE NpexXumBrbeHOr Hacurba,

30 100po0UT N 6e30egHOCT XXeHa — aHKkeTa O HacuIby Hapg xeHama y Cpbuju”, kojy je cnpoBeo OEBS, M3BewTaj o
pesyntatuma (2018), ctp. 59.

31 NagewTaj ECRI 0 Cpbuiju (5. umknyc npahera), ECRI(2017)21, cTp. 91. Hanpeaak ocTBapeH y NpUMEHM OBE Npenopyke
npatuhe ce HakHagHUM npahewem koje je ECRI nokpeHyo 2019. rogmHe.
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GREVIO ca 3a00BOSrbCTBOM HanoMmuke [a Cy 3a XXeHe Koje Cy XPTBe Hacurba y Mopoauum
yCrnocTaB/beHe LeMe couujanHor cTaHoBawa W cneuuduyHe ycnyre 3a 3anowsbaBake.
HaunoHanHa ctpaterunja couunjanHor crtaHoBawa 3a nepuog og 2021. go 2022. roguHe npegeuha
nocebHe Mepe 3a XPTBE Hacurba y nopoanLm Kojuma je notTpebHo cTaHoBawe, a y okBupy lNMporpama
3anowrbaBakba HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsrbaBawe (HC3) yBegoeHe cy cybBeHuumje 3a
nocnopasue 3a oTBapakwe HOBUX pagHUx Mecta. MehyTum, YnHn ce ga je 3Hadaj oBUX nporpama y
npakcu manu, ¢ ob3Mpom Ha TO Aa camo Manu 6poj onwTMHa MOXe Aa NOHyAW couujariHo
CTaHOBawe XpTBaMa Hacurba y nopoguun. Takohe, Beoma manu 6poj >xeHa Aobuo je nomoh
NPUIIMKOM Hanaxeka 3anocrieswa KojuMm 6u cmarunne 3aBUCHOCT 04 HacUHOr napTHepa. [pojekaT
3a eKOHOMCKO ocHaxmBawe (OHAcHaumBaH-€), NOKpeHYT y AyTOHOMHOj MokpajuHu BojsoawnHu,
3Ha4ajaH je nsysetak kojum ce obesbehyje aa ce KeHe XKpTBe Hacurba y nopoanumn Mory 6puHyTH o
cebu n ceojoj geun n Tpebano 6m ga ce Npowmnpun Kako 6m ce NOCTUrAN TPajHU pesynTaTn LWNPoOM
3emrbe.*?

116. [llpema HaBogMMa opraHa BnacTu, npeays3eTu cy 1 kopaum 3a Behy eKOHOMCKY He3aBUCHOCT
XXeHa HaKOH cny4yaja Hacurba y nopoguuu, wto GREVIO nosgpasrea. Noguwkby HaumMoHamnHm
aKUMOHW NnaH 3anoLurbasara npeasuha aa oHe umajy NnpuopuTeT NPUNMKOM PErMCTPOBaH-a Yy LEMY
Tpaxena nocna. lNMopepa Tora, 3a nocnoaasue cy npeaguheHe cybBeHUje 3a 3anoLwrbaBame nuua
N3 KaTeropuje ,Texe 3anolsbmBnx®, y Kojy cnagajy v XpTee Hacurba y NnopoauLm.

117. GREVIO cHaxHO noacTnye opraHe Brnactu 'y Cpomju na o6e3bene agekBatHe pecypce
n omoryhe ueHTpuma 3a couujanHuM pag Aa AeNOTBOPHO M3BpLUABajy CBOje AYXHOCTMW.
Opranm Bnactn y Cpb6uju ce takohje noactuyy aa 3a couumjanHe pagHuke o6e3bene obyke,
Hapo4uTO y Be3u ca POAHOM MPUPOAOM CBUX BMAOBA Hacurba Hap XeHama, YKibyudyjyhu
NPUHYAHU U paHu Gpak, y Uuiby OTKNakwaka KyJTypHUX U pOAHUX Npeapacyaa.

2. 3apaBcTBeHe ycnyre

118. JaBHe cnyx6e 30paBCcTBEHe 3aliTUTe Urpajy BaxkHy yrory y cnpevaBany Hacurba u npyxamy
MeauumMHcKe n gpyre nomohu, ykrbydyjyhu ynyhusane Ha LeHTpe 3a coumjanim pag. GREVIO ctora
nosgpasrba MocebaH npoTtokon MuHucTapcTBa 3apaBrba 3a 3alTUTY M NOCTynakwe ca XeHama
XpTBaMa Hacurba (2010)* koju je 3acHOBaH Ha AedUHMLMM Hacurba NpeMa KeHama kao poaHo
3aCHOBAHOM Hacwuiby Koje je pesynTtaT HepaBHOTexe Mohu mamehy xeHa n Mywkapaua. OBaj
NPOTOKON MpyXa 34paBCTBEHUM pafHULUMMa anate fa MAEHTUMUKYjy XpTBe Hacurba, u3berHy
CeKyHOapHy BUKTMMU3auMjy, AOKYMEHTYjy Hacurbe, passujy 6e36eqHOCHM nNnaH un ynyTe XpTBe Ha
peneBaHTHe crnyxbe. lpoTokon obyxeata OU3NYKO HacuIbe, NCUXMYKO Hacurbe U cekcyarHo
Hacurbe, ykibyudyjyhu ynotpeby cune, npvHyae, unv u3nYKor 3acTpalinBawa — a M30CTaBiba
ocTarne BMaoBe Hacurba obyxBaheHe VIcTaHOynCckoM KOHBEHLMjOM, NONYT NPUHYAHE CTepunu3auuje
n aboptyca, cakahera XEHCKOr MOSHOr OpraHa, Kao W CeKCyanHor Hacurba u3splieHor 6e3
ekcnnuuuTHe ynoTtpebe cune unu npeTkwe. Y OACYCTBY cneuuwjanv3oBaHMX ycnyra noapLike y
cryyajeBMMa cekcyarnHor Hacurba (BUaeTu HacTaBak), agekBaTaH OAroBOp 34paBCTBEHUX pagHUKa
je oA BMTanHor 3Havaja 3a U3nNYKy 1 NCUXMYKY JOBPOBUT XKPTBE U HeHUX U3rneaa 3a ocTBapuBame
KpvBu4He npasge. Benvku 6poj vHuumjaTMBa 3a ocnocobrbaBake 34paBCTBEHUX pafHWKa 3a
naoeHTnMKoBakwe N pearoBakbe Ha PpOAHO 3aCHOBAHO Hacuibe HeaBHO je NMOKPEHYT npe cBera of
cTpaHe ®oHaa YjeamweHux Haumja 3a ctaHoBHUWTBO (UNFPA) 1 gpyrux areHumja YH. GREVIO
nosgpasrba OBe KOpake, anu ykasyje Ha To Aa 1 Aarbe nocToju 3abpuHyTOCT y nornegy KeanuteTa
dopeH3nyke OOKyMeHTauuje o nosBpedama M Hegoctatka ynyhmBawa Ha HaanexHe ycTaHoBe.
LleHTpy npumapHe 3gpaBCcTBeHe 3awTuTe Ccy, NonyT LeHTapa 3a couujanHu pa, npBe ycraHoBe
Kojuma ce XpTBe Hacurba y nopoauvum obpahajy, anv Benvku 6poj naunjeHata aogerbeHnX jeqHoMm
fiekapy 4ecto oTexaBa NpaBUIIHO MAEHTUUKOBaHe XpTaBa u obesbehuBarwe ogrosapajyhe
AokyMeHTaumje. Ocum Tora, noTepae ce Mory 4obuTn camo y3 HakHaay, LWTO XXeHama npeacrasrba
npenpeky y npucTyny npasau.

119. GREVIO ca 3a00BOSfbCTBOM KOHCTaTYje YnkbeHuLy Aa noMeHyTn [NpoTokon npenosHaje ga
CYy XeHe Koje O0XUBIbaBajy WHTEpPCEKUMOHanHy OUCKPUMUHALM)y HapO4yuMTO WU3NOXeHe pPOoAHO
3acHoBaHOM Hacurby. MehyTtum, MNpoTokon ce He 6aBu M3pagom npouenypa nposepe (CKPUHMHY),
npoueHom 6e3begHoCTM U ynyhuBawem Ha ycnyre Koje yaumajy y o63mp cneumdundHy paisnBocT y

82 http://fondb92.org/en/she-empowerment.1.65.html.
33 BupeTu MocebaH npotokon Peny6nvke Cpbuje 3a 3alUTUTY U TpeTMaH XeHa XpTaBa Hacurba y nopoauuu, 2010.
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norneny Hacurba ca KojuMa ce XeHe Koje AOXMBIbaBajy UHTepceKUMoHarnHy AUCKpUMUHaUKW)y Mory
cyountn. Ctora y lNpoTokony HUCY pa3BujeHa CKPUHWMHI NuTaka Koja he omoryhutu 3gpaBcTBEHUM
pagHMuMMa Oa yTBpAE Ha KOjUM HauvH XPTBMH cTatyc ocobe ca wvHBanuauTeToMm, cTaTyc
MUrpaHTKUKE NN cTaTyc npunagHuue HauMoHanHe MawuHe yTuYe Ha HeHO UCKYCTBO Hacuriba U
cneununyHe npenpeke ca Kojuma ce MOXe CyCcpeTy MPUNmnKoM Tpaxera nomohu.

120. Crtpax o AuCKpUMUHauMje u cTurmaTusauuje, kKao u Benvka obaBesa MnpujaBrbMBakba

Hacurba NponucaHa 3a CEeKTop 34paBCTBEHE 3alUTUTE (BUAETU TEKCT Y HAcCTaBKy) * YYUHWUK Ccy Aa
noseperwe PoMkuhsa y oBaj cektop onagHe. Mehytum, GREVIO ca 3ag0BOrbCTBOM KOHCTaTyje Aa
WHCTUTYUMja POMCKUX 3OpaBCTBEHUX MeaunjaTopa Yy oapeheHum obnactuma nomaxe vy
npeBasunaxerwy HeMoBepewa U AoBOAW A0 yHanpehewa penpoayKTMBHOr 3apaBiba PoMkukbea,
yKiby4yjyhnm n cnpedyaBarwe paHor Gpaka y nojegmHadHum cnydajesuma. GREVIO je, mehyTtum,
3a0pUHYT jep Ce YNMHM Ja CUCTEM POMCKMX 30PaBCTBEHUX MeaunjaTopa Huje YCNOCTaBIbEH Y Leroj
3eMIbM, TE€ Cy MHOra poMcka Hacerba octana 6e3 oBe BUTarnHe noapLuke.

121. XKeHe ca uHBanugutetom y Cpbuju YmHe joll jeqHy rpyny eHa Koje Hamnase Ha notewkohe
y NPUCTYNy 30paBCTBEHOj 3alUTUTU, HAPOUNUTO 3aLUTUTU PENPOLYKTUBHOI U CeKcyarnHor 3apassiba,
n3mehy octanor n HakoH CeKCyanHor Hacurba.

122. GREVIO cHaxHO nogctu4e opraHe Bnactu y Cpbuju ga ob6esbene ga 3apaBCTBEHU
pagHMLM Npey3My CBoOje 3aayXeHa Aa:

a. npenosHajy cBe BuOOBE Hacusba Haa XeHama obyxBaheHe WctaHOynckom
KOHBEHLMjoM U aa ocurypajy 6e36eaHOCT CBUX XpTaBa, Kao U kbuxoBo ynyhuBamwe Ha
peneBaHTHe cneuujanu3oBaHe ycryre, y3 MICTOBpPEMEHO Nnpeno3HaBakbe XpTaBa Koje
OOXUBIbaBajy WHTepPCEeKUMOHanHy AUCKpUMUHauMjy, YKibydyjyhu xeHe ca
MHBaNMAUTETOM, MUrpaHTKUHe M POMKUIbe Koje Haunase Ha nocebHe npenpeke
NPUNMKOM Tpaxewa nomohwu;

b. ocurypajy aa cy 3gpaBcTBeHe ycnyre AOCTyNHe CBUM XeHama, yKiby4yjyhu u xeHe ca
WHBaNMauUTeTOM; U
C. 06e3b6ene b6ecnnatHy AOKYMeHTauujy o ¢hopeH3M4YKMM faokasuma, y ogaroBapajyhem

0o6nuKy, 3a ceKTop KpUBUYHOT NpaBocyha.
D. CneumnjanusoBaHe ycnyre nogpiuke (4naH 22)

123. Uwrb cneuuwjanusoBaHe noapllke jecTe Aa Ce CNoXeH Npouec OCHaxuBaka XpTasa
peanusyje Kpo3 onTMManHy noapLuky M noMmoh koje cy npunarofjeHe HUXOBUM CcrneunuyHuMm
notpebama. Benuvkn geo osor 3agjatka Hajborbe 06e36ehyjy XeHcke opraHusauuje n ycnyre
NnoApLUKe Koje, NpuMepa pagu, Npy>ajy opraHu niokanHe BnacTu ca cneumjann3oBaHnm v UCKYCHUM
0Ccob/bEM KOje MMa OMNCEXHO 3Hake O POAHO 3aCHOBaHOM Hacwurby Hap xeHama. BaxHo je na ose
ycnyre 6yay y AOBOSbHOj MEpU MPUCTYNayHe LWMPOM 3eMribe U AOCTYMHe CBUM XpTBama. [open
TOra, OBe YyCryre u 3anocrieHun Koju ux npyxajy Tpeba ga 6yay y ctawby ga 04roBope Ha pasnuumte
BpCcTe Hacurba obyxBaheHe WcTaHOYrCKOM KOHBEHUMjOM W Aa Mpyxe NogpLuKy CBUM XpTBama,
YKIbY4yjyhn 1 TelKo NpucTynayHe rpyne.

124. GREVIO je pobro manu 6poj gokasa o cneuunjanmsoBaHMM ycnyrama nogpuike y Cpbujw.
Ycnyre Koje nocToje yrnaBHOM MpyXKajy XeHcke opraHusaumje umBunHor gpywTsa y Cpbuju. Ca
N3y3eTKOM ycnyra nogpLuke Koje Hyoe poMcke opraHusauuje, BehuHa je ycmepeHa Ha npyxame
noApLLKe UCKIbYYMBO 3a Hacurbe y nopoauuun. JlokanHe Bnactn He ynaxy y npyxawe 6rno kaksumx
cneumjanuCcTUYkMX ycnyra noapLuke, Te cTora He noctoje nocebHe ycnyre 3a XeHe Koje
AOXMVBIbaBajy N Kojuma npeTu pusuK of, Ha npumep, NpuHygHor 6paka, cakahera >XeHCKOr
MOSHOT OpraHa, NPOrokeHa, CEKCyanHor Hacurba Unu NOSHOr y3HeMupaBaka. CxogHO ToMe, NMPeko
noTpebHO caBeToBaHE M OYropoyHa NCUXOoSOoLLKa nodpLuka n 6pura HAKoH NMpexvBIrbeHe Tpayme
HedoCTYNHW Ccy y nornegy MHOrMX BuaoBa Hacurba obyxsaheHnux KoHeeHumjom. GREVIO ca
3abpuHyTOoWwhy HanoMmuvkwe Aa BaXHW CTpaTewwku AOKYyMeHTW, nonyT OnwTer npoTokona 3a
nocTynawe 1 capajty yCTaHoBa, opraHa u opraHvsaumja y cuTyaumjama Hacurba Haf xeHama y
nopoauun 1 y napTHepckKMM OAHOCMMa He npase pasnviky uamehy onwTux u crneuunjann3oBaHmx

34 Bugetn Crparterujy 3a couunjanHo ykrbyunamwe Poma n Pomkursa y Penybnvum Cpbuju 2016-2025, cT1p.49, cTaB 2.
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ycnyra, WwTo cyrepuwie na je HeonxogHoO yBuMaeTn Aa I'IOCTOjVI n0Tpe6a 3a CI'IeLI,VIjaJ'IVISOBaHVIM
ycnyramMma nogpLike 3a cBe Bngose Hacuiba Haj XXeHaMa.

125. Nopcehajyhu Ha 3Hauvaj cneumjanu3oBaHe NoApLiKe U caBeToBaka Koje Ou KeHe
npyxane xeHama 3a 6uno koju Bua Hacurba obyxBaheH MUcTaHOYNCKOM KOHBEHLMjOM,
GREVIO nosuBa opraHe Bnactu y Cp6umju na 6e3 ognarama ob6esbene nnu opraHusyjy aa
apeKkBaTaH 6poj cneuunjanusoBaHUX ycriyra nogpLuke 3a XXeHe 6yae AOCTyNaH y Lenoj 3eMibM,
3a cBe BuaoBe Hacurba obyxBaheHe WctaHOynckom KoHBeHuujoM. Lurs Tpeba aa G6yae
npyxawe HernocpeaHe, cpeAHOpPoUHe U AYropoYvHe NoApLUKe YKIbyunBaweM 1 kopuwherwem
Ayroroavlikse eKcrnepTuse Kojy Cy CTeKnu npyxaouu cneuujanusoBaHe ycriyre nogpluke
»XeHama y OKBMpY LUBUITHOT APYLUTBA.

E. MpuxBarunuwTa (curypHe kyhe) (unaH 23)

126. lNpuxBaTunuwTa, ogHOCHO curypHe kyhe, y Cpbuju yrmaBHoM BOoAe onwTuHe. JedaH o
pPeTKNX u3dyseTaka je npuxpatunuwTe/curypHa kyha kojy TpeHyTHO Bogu OpraHmsaumja 3a KeHcka
npaea ,ATuHa"“, Koja, nako ce 6asn 6opbom NPOTUB TProBUHE SbyAMMA, NpyXa CTPYYHY NOAPLLKY U
CMeLUTaj MUrpaHTKMHkbama Koje Cy XpTBe Hacurba y nopoguvum un apyrmx obnvka Hacurba (Bugetu
nornaesee VIl).

127. Op 15 npuxBatunuwra/curypHux kyha y Cpbuju, camo geBeT je cneumjanu3oBaHo W
ONPEeMISbEHO 3a MNpUjeM XeHa 1 AeLe Koju cy XpTBe Hacurba y nopoguun. Obum u kBanuTeT ycnyra
Koje npyxajy npurMyHoO ce pasnukyjy. BehmHa Hema goBorbaH 6poj 3anocneHux, U YnHM ce ga
HWjeoHO npuxBaTunuwTe/curypHa kyha Hema cneuuvjanuM3oBaHO 0COG/be CBakOOHEBHO Ha
pacnonarawy 24 yaca. GREVIO je ckpeHyTa naxha ga, 306or Tora, Heke curypHe kyhe satsapajy
BpaTa npeko Hohu 1 3aKrby4aBajy xeHe 1 ey OO0 rnoyeTka cMeHe cnegeher gaHa.

128. YuHu ce ga ycneq HeooBoSbHOr 6poja 3anocnennx Heka npuxsatunuwTa/curypHe kyhe He
mMory gobutm notpebHe nuueHue. Y [paBurHMKY O nuUeHUMpary opraHusauuvja couujanHe
3awTtute, ycsojeHom 2013. roamHe, yTBphEeHM cy cTaHdapau 3a nuueHumpare CBUX Mpyxanaua
ycrnyra couujanHe sawtute, ykibyyyjyhn n npuxsatunuwta. YvmHW ce ga NOMeHyTu cTaHgapauv
npeacTasrbajy OnwTe crtaHgapge 3a npyxaoue ycrnyra u Hucy cneumduydHm 3a obesbehmBamne
KBanuMTeTHe MOAPLUKE M 3allTUTE XpTBama Hacurba y nopoavuu. YvHu ce ga MCTO Baxu U 3a
MpaBunHWK O NpujeMy 1 oTRNyLITaky U3 NPUXBaTUNULLITA, KOjU BaXKn 3a CBE BPCTE NPUXBATMMLLTA,
a He nocebHo 3a NpuxBaTUNMLLITa 3a XpTBe Hacurba y nopoamun. GREVIO, ctora, 3akrbyyyje aa He
nocrtoje nocebHn ctaHaapanm 3a obesbefnmBarwe UHTErPUCAHOr NPUCTYNa Kada je ped 0 cMeLTajy
XpTaBa Hacurba y Nopoavumn U Apyrmx BUOOBaA Hacwurba Had XeHama y npuxBaTUNULLITE/CUrypHY
Kyhy, a Koju Cy yCMepeHU Ha XPTBY, 3aCHOBaHM Ha pa3yMeBary Hacuiba Kpo3 poaHy NepcrekTuBy
n nMajy 3a Lnrb cnpeyaBame CeKyHAapHe BUKTMMU3aumje N OCHaXnBahe XeHa.

129. OpraHu BnacTu HUCY YNOXWUIM Hamnope Aa ce Manupajy yKynHu kanaumtetu gomahmx
npuxeaTunuTa/curypHmx kyha 3a »pTBe Hacurba y Nopoavum, HUTK da ce ytBpaun 6poj xxeHa n
AeLe Koju cy kopucTunu wuxose ycnyre. M3 nidopmauuja koje je GREVIO npernegao, mehytum,
npovsmnasn pga cy Pomkuwbe 3HATHO Mawe  3acTynibeHe  mefly  kopucHuuama
npuxesaTunuwTa/curypHmnx kyha. Oso de facto ykasyje ga, yKonuko nm je notpebHo 3bpuraBamse,
OHEe Hawunase Ha npenpeke y npucTyny npuxeatunuwtumal/curypHum kyhama. OBo moxe 6uTu
pesyntaT noctojeher cuctema ynyhueawa, 6yayhu ga BehuHa npuxsBatunuwita/curypHux kyha
npuxeaTa caMO KOPUCHUKE yCrnyra Ha OCHOBY 3BaHUYHOr ynyhuBawa of CTpaHe foKasnHor LeHTpa
3a coumjanHu pag. YvHu ce ga cturma u ctaBoBu NpeMa PoMkubama yTudy Ha HUXoBe LaHce Aa
6yay ynyheHe y npuxsatunuwTe/curypHy kyhy. Wako Heka npuxsatunuwTa/curypHe kyhe
npuxBeaTajy >XeHe Koje ce camocTanHo obpaTe, 04 HUX ce Tpaxn ga NoKpujy TpoLLKoBe cBor 6opaBka
— LWITO NpeAcTaBrba HENPEMOCTUBY Mpenpeky 3a MHore xeHe y Cpouju.

130. Wa3rnepa pa v XeHe ca VMHBanNuMOUTETOM, XeHe koje nate of 6onectu 3aBUCHOCTU U
MUrpaHTKUH-€/a3nnaHTKMbe Haunase Ha npenpeke, mMaga u3 pasnuuuTux pasnora (Buaetu
nornaerse VII). HujegHo o nocTojehux npuxBaTUnULITa HUje ONPEeMSbEHO 3a CMELLUTaj XeHa ca
WMHBaNMAUTETOM UMK XXeHa Koje naTe of 6onecTy 3aBUCHOCTW.

131. Y ummby o6e3befjuBama cneumjanusoBaHUX ycnyra nogpiuke y Buay npMxBaTunuLuTa,
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GREVIO cHaxHO noactu4ye opraHe Bnactu y Cpbuju pa yBegy m npumembyjy ctaHaapae
KBanuteta — nopepn nocrtojehux craHpaapaa nuueHuupawa — 3a npuxBaTunuiTa Koja
36puHaBajy XKpTBe Hacurba y nopoavum U Apyrux BuaoBa Hacusba Ha OCHOBY pa3yMeBatba
Hacurba Hap XeHama U3 poadHe NepcrneKkTMBe, OCHaXWBaka XpTaBa, U Npyxajy ycnyre
MPUMEHOM UHTEerpucaHor NpUcTyna, ycCMepeHor Ha XpTBe.

132. Mopema Tora, GREVIO cHaxHO noacTtuye opraHe Bnactu y Cpbuju ga manwmpajy
noctojehe u npowwupe, npema noTpedun, KanauutTetTe Aomahux npuxeBaTunuiuTa u o6es3bene
jeAHocTaBaH NpPUCTYN CBUM XXeHamMa, Hapo4YuTO XXeHamMa ca uHBanuautTeTom, Pomkuwama un
MUrpaHTKukbamal/asunaHTKukbama.

F. COC TenecoH (unaH 24)

133. Op peuembpa 2018. roguHe dyHKUMOHULWE HaumoHanHn COC TenedoH koju je 6ecnnataH
N CBaKOAHEBHO OOCTYNaH 24 yaca CBMM XpTBaMa poaHO 3acHOBaHoOr Hacurba y Cpbuju n Bogm ra
LleHTap 3a 3awTuTy ogojuyaau, geue n omnaguHe ,3sedaHcka”.

134. GREVIO npumehyje ca wusBecHOM 3abpuHyTowhy pAda je u3asBaHa MnofieMuka OKO
ycnocTtaerbaka yenyre COC tenedoHa. Opranm Brnactn y Cpbujy noByknM cy Tpu jaBHa No3uvea 3a
naeHtTudpmkoBarwe ogrosapajyher npyxaoua oBe ycnyre, 6uno 3060r TEXHWYKMX pasnora unu
HepgocTtaTtka noHyaa. lNpema xeHckum HBO v gpyrum caroBopHuuuma ca kojuma ce GREVIO cycpeo,
y CBa Tpu jaBHa no3uBa Gunu cy HaBedeHu Kputepujymn koje Hu HBO ca Hajuie peneBaHTHOr
NcKycTBa y oBoj obnactu Hucy morne ga ucnyHe. HakHagHoO nmeHoBawe cnyxbe ,3BevaHcka“ 3a
npyxaoua ycnyre HaumoHanHor COC TtenedoHa u3rnega ga ce gecvo 6e3 jaBHor nosveBa 3a
HabaBKy, a KpUTepUjymn Koju Cy [OBENV A0 HUXOBOT MMEHOBaHa OCTajy HejaCHW.

135. Tllonemuky je n3assao v HUBO NOBEPSBUBOCTY KOjU Ce rapaHTyje nosmsaounma. CBu no3nsu
CHMMajy ce npema BpPCTK Hacurba 1 reorpadckoj nokaumjy ga 6u ce yrepawno rge cy notpebe 3a
ycniyrama uspaxeHuvje. CHAMUM CBMX Mo3uBa ce 4yBajy 3a Cryyvaj Aa Ccy[ HarnoXu HUXOBO
kopuwhene. YXeHcke opraHu3aumje cy 3abpuHyTe ga 6u TO MOrNo Aa yrpo3v aHOHWMHOCT
nosvBanaua v, camum TUM, Ja OOBPaTM XXEeHe 0 No3nBaa.

136. GREVIO je 36or Tora 3abpuHyT 1 nogceha Ha 3axTteB VictaHbyncke KoHBeHUuje y nornegy
ocurypana NoBepSsbMBOCTM UNN yBaXKaBakba aHOHUMHOCTM no3uBanaua. To ce Mmoxe noctuhn Ha
MHOrO HayMHa W He W3UCKyje MOoTNyHy 3abpaHy eBuaeHTMpawa O6uno Kojux nopaTaka o
nosusaouuma. Mefhytum, Mmopa ce ocurypaTtu fa ngeHTuTeT noansanaua H1 nog KojyM OKONIHOCTMMA
He Oyge obenogakweH 3anocrneHMma kKoju page y oksupy ycnyre COC TenedoHa 1 ga nogaum o
NIMYHOCTK, OAHOCHO CBe MH(bopMaLmje y Be3u ca NojeanHLEM KOjU je MAEHTUMUKOBAH UIn ce MOXe
naoeHtudpmkosatn, 6yny apgeksaTHO 3awTuheHu op HeosnawheHor npucTyna, Mewawa Wnu
wuperwa. GREVIO 3ato nogceha Ha obaeese Penybnuke Cpbuje Ha ocHoBy KoHBeHumje CaBeTa
EBpone o 3awTtnTh nuua y aytomaTckoj obpaam nogartaka o n4HoCTH, nocebHo y norneay notpebe
yBoherwa Mepa npaBHe 3awTuTe 3a 06paay nogartaka o NIMYHOCTW Y BE3W Ca 30paBCTBEHUM CTahEM
UnK cekcyarnHum xueoTom.*® Ocum Tora, GREVIO Hanomune aa MpaBunHuk o 6rvkum ycrosuMa
n cTaHgapguma 3a npyxare ycnyre COC TenedoHa 3a XeHe Koje cy goxusene Hacurbe ns 2015.
roavHe nocebHo Hanaxe nowToBake noseprousoct. GREVIO Bepyje oa oBa Havena npumetrsyjy
cen npyxaoun ycnyre COC TenedoHa, ykrbydyjyhum mn LleHtap ,3BevyaHcka“ v ga cy HUXOBU
3anocrneHn agekBaTHO ocnocobrbeHu 3a To.

137. Tlopen HoBoycnoctaBrbeHe HauumoHanHe ycnyre COC TenedoHa, MOCTOjM M HEKOSMKO
pervoHanHux 1 nokanHux npyxanaua ycnyre COC tenedoHa, a MHOMM 04 HUX UMajy Ayroroguiliske
NcKkycTBo. Y AyTOHOMHO] NokpajuHun BojsognHu noctoju 6ecnnatHa jeguHcteeHa COC TenedoHcka
NWHKWja 3a cBe BMOOBE Hacwusba, YKIbydyjyhn n Ha jesmumma mMakbuHa, Koja je OTBOpeHa pagHuMm

35 Ynan 5. KoHeeHuuje CaBeTta EBpone o 3alTWTK Nuua y O4HOCY Ha ayTomaTtcky obpaay nogaTaka o NuuHocTv yTephyje
obaBe3y fa ce nogaum o NMMYHOCTY Koju ce ayToMaTckmn obpahyjy obujy n o6pahyjy npaBuyHO 1 3aKOHWUTO, YyBajy 3a Ta4HO
yTBphEeHe 1 nermtuMHe CBpXe U He KOPUCTE Ha HauMH KOju HWje y cknagy C TMM cBpXama W noxpamyjy y obnuky Kkoju
omoryhaBa ngeHtudukaumjy nuua Ha koja ce ogHoce Nnoaaum y Nepuoay He Ay>XeM Hero LWTo je noTpebHo 3a cBpxe 3a Koje
ce 1 4yBajy. YnaH 6. objawraBa ga ce nogauun o IMYHOCTU KOjU OTKPMBAjY pacHO MOPEKIO, MONUTUYKO onpederbetke unm
Bepcka unu gpyra ybefera, kao 1 nogaum o IM4HOCTH Yy BE3W Ca 3APaBCTBEHUM CTahEM UMW CEKCYyarHUM XMBOTOM, HE MOTY
obpahusaTn ayTomaTckun Aok Aomahe 3akoOHOAABCTBO He Npeasunan ogroeapajyhe mepe sawtuTe.
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daHuma o 10 go 22 yaca. Boge je npeAcTaBHULM LLECT XXEHCKUX OpraHmsaumja nosesaHux C
Mpexom COC BojsoguHa, a dmHaHcupa je nokpajuHcka Bnaga. Y gpyrum genosuma 3emibe,
rloKarnHe XXeHcke opraHusauuje HacTtaerbajy ga soge nokanHe COC TenedoHcke nuHuje, yrnaBHOM
ce ycpeacpehyjyhm Ha xpTBe Hacurba y nopoauun. Mehytum, ceera Tpu COC TenedoHcke nNuHunje
koje Boge HBO pobune cy nuueHuy MuHucTapcTea 3a paj, 3anowsbaBake, 6opayka n coumnjanHa
nuTawa. Pasnosu 3a Tako manu 6poj akpegMToBaHUX NIMHKUjA CY HejaCHK, Kao 1M NOCneaunue npyxama
ycnyra 6e3 notpebHe nuueHue.

138. Y nornegy TpeHyTHor ctawa Yy Be3u ca ycnyrom COC TtenedoHa y Cpbuju, GREVIO
KOHCTaTyje fga ce ycrniyre koje npyxa BehuHa nokanHux COC TenedoHCKUX nuHWja Koje Boae
cneumjann3oBaHe XXeHCke opraHusalmje cBoae Ha AeTarbHO caBeToBaH-e Npeko TenedoHa, oK je
HOBOYycMocTaBrbeHa HauuoHanHa COC TenedoHcka NMHKWja ycMepeHa camo Ha ynyhueawa. dpyro,
YnMHM ce fa je BehuHa ynyhuBawa orpaHuyeHa Ha foKanHu LeHTap 3a couujanHu pag v opraHe
YHyTpaLLHMX NOCNOBA, a Aa ce XeHe He ynyhyjy nnu ce peTtko ynyhyjy Ha cneunjanM3oBaHe ycnyre
noapLuke koje npyxajy HBO, kao wTto je AyTOHOMHM XeHCKW ueHTap y beorpagy u pasHe ycnyre
COC TtenedoHa wwupom 3emrbe. GREVIO ykasyje Ha HeomnoxHy noTpeby noBe3vBara CBUX
HOBOYBEAEHUX LIeHTpanHux cryxoéu, kao Wwro je HaumoHanHa ycnyra COC tenedoHa, ¢ noctojehum
cneumjann3oBaHUM ycriyrama nogpLuKe xxeHama Kpo3 nsrpagky napTHEPCKUX OAHOCA U 3aje AHUYKO
aenosame.

139. GREVIO nosuBa opraHe Bnactu y Cpbuju pa 6e3 opgnaraka npeaysmy cBe
ogrosapajyhe mepe 3a yBaxaBare MOBEpP/bLMBOCTM M aHOHUMHOCTM CBUX MoO3uBanaua
HOBOycnocTaBJ/beHe HauuoHanHe COC TenecoHcke nuHMje, Kao U Mepe 3a ynyhuBawe Ha
cneumjanu3oBaHe ycriyre nogpLke Kojy Hyae xeHcke HBO.

G. Cnyx6e 3a nogpLUKy XpTBaMa CeKCyasnHor Hacurba (YnaH 25)

140. Y Cpbuju He nocToje NOTMNYHO YCMOCTaBIbEHW KPU3HM LIEHTPU 3a XPTBE CUNOBawa Unu
cekcyarnHor Hacurba. AyTOHOMHa MnokpajuHa BojsoguHa nokywana je ga y 6onHvue yseae Buwie
crieumnjanMsoBaHnX ycriyra 3a XeHe XpPTBe cunoBaka W CekCyanHor Hacurba. TOKOM Tpajana
npojekta ,3aycrtaBu-3alUTUTU-NMOMO3MN®, CBUX cedaM okpyra BojsoavHe Hyawmno je nekapcke u
dopeH3unyke nperneqe koje cy obasrbanm ocnocobrbeHn 34paBCTBEHM pagHULM Y KOMOMHauujm ca
npaBHUM 1 NCUXOSOLLKMM CaBeTOBakeM y OkBUpY cneuunjannsosaHmx HBO. Taj 6poj je caga onao
Ha Tpu (Hosn Caa, KuknHaa n 3peraHuiH), Koja u garbe page 3axsarbyjyhv npmsaTHUM JOHauunjama.
UuHM ce pa HagnexHu opraHn HUCY MNOKyLanu [a ocurypajy OAPXMBOCT OBe ycCriyre Kpos
obesbefuBare jaBHUX cpefcTasa, nNpeMaa Cy ce NpaBHWUUM WU ApYrM CTpyYkauu carnacunu o
HEHOM MO3UTMBHOM YTULIAjy.

141. GREVIO je 3abpuHyT 360r rybutka CTPy4HOCTU M MpyXaka ycrnyra XpTBama CceKcyarnHor
Hacurba 1 No3uBa Ha Npeay3vMarke XMTHUX Mepa kako 6w npyxare cneuunjanu3oBaHux ycnyra y
crny4ajeBMMa cekcyanHor Hacurba 6rno NOKpeHyTo 1 y Apyrum genosmma 3emroe. Maga ce komnnet
3a NpuKynrbawe Aokasa y Criyyajy cunoBawa 1 garbe Kopuctn y 6onHuuama wmpom AyTOHOMHeE
nokpajuHe BojsoanHe 1 NOCToju NPOTOKOM O NOCTyNaky ca XpTBamMa CeKCyarHor Hacurba, To MoXe
OMTKU TeK jeaHa KOMMOHeHTa ycnyra npeasuheHnx ynaHom 25. KoHBeHuuje. Y3 To, 4YvMHM ce aa ce
nocebHe ycnyre 3a XpTBe CunoBawa YonwTe He Mpyxajy BaH BojsoavHe u xpTBe ce Mopajy
OCITOHWUTM Ha HecneuuwjanusoBaHa nuua Kaga npunnkom ysmmarwe MOpPEeH3NYKMX AoKasa, WTo ce
4YecTo pagum ABa nyTta (To page opraHuM yHyTpawhux nocrnoea u 6onHuue). Usrnega ga ce 3a
dopeHandke notepae nnaha HakHaga, YMMe Ce MOHAKO CroXeHa cuTyaumja ycnoxwasa 36or
duHaHcujckor onTepehera 1 npeacTaBrba Npenpeky 3a NpuUcTyn XeHa npasau.

142. [oBorbaH 6poOj KpuM3HMX LEHTapa ca nocebHMM ycnyrama 3a XXpPTBE CUMOBaka Wnn
CeKcyarHor Hacurba joL je U BaxXHUju nmajyhu y Buay ckopallwe nogatke Koju nokasyjy aa je 9%
XeHa y Cpbuju goxmBeno (m3n4ko UM CeKcyanHo Hacuibe of HenapTHepa, Aok je 17% xeHa y
Cp6uijv Koje cy nkag bune y Beav OOXMBENO TakBO Hacurbe oa napTHepa.®® Kaga Hema ncvxonoLukor
caBeTOBaHa W NoapLlke y cryyajy Tpayme Unv HeKor Apyror Buaa nogpLuke 3a XpTBe CUIoBaH-a,

36 - MIcTpaxunBare 0 [obpobuTtn n 6e36eqHOCTH XKeHa, NCTPaxXuBake O HacuIby Haf xxeHama y Penyonuum Cpbuju koje
je cnpoBeo OEBS, U3BewwTaj o pesyntatuma 13 2019. roanHe, cTp. 22.
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OHe OCTajy NoTMNyHO caMe ca CBOjuM npexusrbeHnm nckyctsom. GREVIO noaceha ga je To u garse
Crny4aj KO MHOIMX XeHa Koje Cy nNpexuserie CunoBakbe U CEKCyanHO Hacurbe TOKOM paTtoBa U Koje
caga xuBe y Cpbuju. Obaeesa kojy Hamehe [ctaHbyncka KoHBEHLMja nogpasymeBa yCcrnocTaBbake
XOSTMCTUYKUX YCyra 3a XXpTBe CUIoBaka U CekcyanHor Hacurba, npoLune n cagallke, 1 camum TUM
HyaW jeOVHCTBEHY NPUNUKY Aa ce pagu Ha envMMUuHauunjy cpaMmoTe Koja npaTu UCKYCTBa ceKcyanHor
Hacusrba 1 a ce OTNOYHe NPOoLEeC KONEKTUBHON UCLierbea 1 onopaska.

143. GREVIO no3uBa opraHe Bnactu y Cpbuju na 6e3 ognaramwa ycrnocraBe KpusHe LieHTpe
3a XKpTBe cunoBawa W/MNU ceKkcyanHOr Hacurba M o6e3beade TaKTUYHY peakuujy
ocnocobrLeHnX u cneuujanM3oBaHUX NULa, y AOBOJLHOM 6pojy, noacehajyhu ga jenaH Takas
ueHTap Tpeba ga nocrtoju Ha cBakux 200.000 ctraHOBHUMKA U Aa HUXOB reorpadckm pacnopeg
Tpeba na omoryhu na 6yay nonjeaHako AOCTYNHU KaKo XXpTBaMa y CEOCKUM cpeAnHama Tako
ny rpagosuma.’’ lo6mjarse peneBaHTHe (hopeH3nYKe AOKYMeHTauuje Mopa 6uTn 6ecnnaTtHo.

H. 3awTuTa M noapLuKa 3a aeuy cBeaoke (YnaH 26)

144. O6aBesa yTBpheHa oBMM unaHoOM nogpasymeBa [a Kaj rod cy Adeula cBedouu Hacurba y
nopoauumn, curoBawa, MOMHOr Yy3HEMMpaBawa WNU Apyrux BuaoBa Hacurba obyxBaheHux
KoHBeHUMjoM, ycryre Koje ce Npyxajy HenocpegHuM XpTBama 0yay OCMULLIbEHE Tako 4a OAroBope
Ha notpebe 1 npaBa AeLe koja cy MM npucycTBoBana. [lpemaa ce To HajBuLwe OOHOCK Ha cryyajeBe
Hacusrba y nopoanLn, BaXHO je MMaTu Ha ymy Aa aeua mory 6uty ceegoum v apyrmx BugoBa Hacurba.

145. WcTpaxusare je nokasano Aa geua koja cy cBefouMn Hanaga jegHor poauTerba Ha gpyror
4ecTo MMajy emouuoHanHe npobneme, nopemehaje KOTHUTUBHUX (OYHKUMja U Oa npuxsatajy
CTaBOBe O HacuSby Ha kojuMa Tpeba gyropoyHo paauti.®® 3aTo je of KbyYyHe BaXKHOCTU Aa UM ce
o6e3bean NpUCTyn MCUXOSIOLLKOM CaBeTOBaky M Tepanujy Ynum HaanexHu opraHu o Tome Byay
obasewTeHn. Y Cpbuju oo tora moxe gohu 36or npujaea koje cTpydwaum ynyhyjy couujanHum
cnyx6ama unu Kaga ce XeHa Koja je XpTBa Hacurba y nopoauum obpatu HagnexHum opraHuma 3a
nomoh. [Jeua koja cy cBefouM Hacurba YeCcTo ca CBOjUM Majkama bopase y curypHum kyhama, rge
UM ce peTKo Mnpyxajy nocebHe ycnyre caBeToBakwa. MehyTtum, geua mory 6uMTK cMmellTeHa Kog
XpaHuTerba 3acebHo of Majke, rae je jow mawe BepoBaTHO Aa he mmaTtn 0b6es3beheHo nocebHo
caBeToBawe 360r Tora WTO Ccy Guna cBegoum Hacwurba y nopoguunm (Buaetu nornaerbe V, A,
MpahaHcko npaBo, ogerbak 3, CTapaTerbCTBO M NpaBo Ha NoceTy).

146. GREVIO je 3abpuvHyT ga he nnaHoBu Koje cy HajaBunu opraHu Bnactm y Cpbuju o
yCrnocTaBrbamwy perMoHanHux LeHTapa 3a CMmellTaj Aeue XpTaBa Hacurba y nopoavum AoaaTHO
yBehaTtun 6poj geue o Kojuma ce BpuHy xpaHutersu. Npemaa ocHMBaWe TakBUX LeHTapa Moxe Aa
3Hauun ga he geua koja cy cBegoum Hacurba y NoOpoavumn JobuTtn npeko noTpebHO caBeToBake U
Tepanujy, Mopajy ce nojadatu Hanopu ga geua 6yay y MoryhHOCTM Aa OCTaHy ca HeHaCUTHUM
poautersem — no moryhcty y 6e3begHocTn cBor fjoMa — 1 ga [obujy naxwy 1 NOAPLLKY Koja UM je
notpebHa. CxoaHo ToMe, peluera Tpeba ycMeputn Ha BERy NpUMEHY XMTHUX Mepa 1 Mepa 3awitute
yAarbaBakba NnoYnHunala u3 nopoanyHor Joma, a 3aTum 1 Ha noeehare 6poja cneumjanM3oBaHnx
npuxBatunuwita/curypHux Kyha 3a XeHe XpTBe Hacurba y nopoavuy u HuxoBy Aeuy. bes
ocurypama 6e36egHOCTM gele M HEHACUIHOr poanTerba, NCMXocoLMjanHa NoApLLKA U CaBeToBak-e
3a Jdeuy XpTBe M CBefdoke Hacurba y nopoauum octahe HeucnyweHo obehawe. GREVIO ca
3a00BOSbCTBOM Npumehyje NpeBeHTUBHY nNpupody MHorux mepa HasegeHux y 3CHI n ykasyje Ha
HMXOB MOTEHUMjan Aa 3awTuTe gely o4 ONacHOCTU Y HUXOBOM OMY.

147. GREVIO no3uBa opraHe Bnactu y Cpbuju na 6e3 ognaraka o6e3bene caBetoBawe U
NoApLUKY 3a Aeuly CBeAoKe Hacurba y nopoauuM, YKibyuyjyhu u nocTtrpaymMaTcKu CTpPecHuU
nopemehaj, a ga ucTtoBpeMeHO ocurypajy hbuxoBy 06e36eQHOCT y yCnoBMMa KOju UM
omoryhaBajy Aa octaHy C HEHaCUJTHUM poauTerbeM, No MmoryhcTey y cBomM ioMy.

|. MpunjaBe cTpy4waka (4naH 28)

37 EkcnnaHaTopHu n3seLTaj y3 KoHeeHuujy, cTas 142.
38 . Mpobrnemu 0o Kojux Aonasu kagda cy fAeua ceefoum Hacurba y nopoavuu, Lledopu M. EnencoH, VAW Net, Moxe ce Hahu
Ha NuHKy http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf.



http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf

GREVI0/Inf(2019)20 38
Serbia

148. 3akoHcku nponucu Penybnuke Cpbuje npeasuhajy Wwnpok cnektap obasesa npuvjaBrbMBamba
3a CTpydH-ake Koju TOKOM paga Mory Aohu y goaup ca XpTBama Hacurba y nopoguumn. 3akoH o
crnpevaBakby Hacurba y nopoavum npegsuha ga cBako nvue M opraH BnacTu mMopajy Aa npuvjase
NoNUUMjN N jaBHOM TYXXMMaLLTBY CBAKO Ca3Hake O HAcuIby y MOPOAULM UMM ONACHOCTU O Hera
(ynan 13. ctaBoBu 1. n 2). Y 3akoHy je ytBpheHa obaBesa LieHTapa 3a coumjanHu pag ga npenosHajy
XpTBE Hacurba y nopoguum mehy cBojum kopucHuumma (unad 13. ctaB 3). [logatHe obGaBese
npujaBrbMBara NoCToje 3a CTpyyake y obnactu 3gpaBcTsBa n obpasoBamsa.

149. YwuHm ce ga cy npujaBe cTpydraka y obnactu obpasoBawa y Cpbuju mHoro pehe, ook ce
HMBO npoBepa Koje cnposofe CTpyywaun y obnactu couujanHe 3awTute, Kako 61 npeno3Hanu
XPTBE Hacurba y nopoaunum mehy cBojum KopucHuUMMa, 3HadajHoO pasnukyje. Marnega ga npocropa
3a yHanpehewe nva y obe obnactu, a nocebHo y 06pasoBHOM CeKTopy, rae noctoju moryhHocT ga
ce paHoO MAEeHTUMVKYjy AeBOjUMLE KOjMMa NPEeTU ONacHOCT O paHor M NpUHyaHor 6paka unn oHe
KOje Cy M3noxeHe Apyrnm BUAOBMMA Hacuiba (Kao CBeOOoLM UMK XPTBE).

150. bBpoj npujaBa Heknx peneBaHTHUX CTpy4YH-aka ce eBuaeHTupa. lNpumepa paan, YmHn ce ga
nekapu NpuUrMYHO YecTo MpujaBrbyjy CriyvajeBe Hacurba y nopoavun unu apyre BMaoBe Hacurba
Haf XeHama 1 [a ce oA Te OYKHOCTU y3apXaBajy y Bpno Manom 6pojy cnydajesa.®® 3a Heke xeHe,
nocebHo Pomkuwbe, obaBesa npujasrbMBaka NpeacTaBrba MNpenpeky ga noTpaxe MeauuuHCKY
nomoh, 6yayhu aa ce nnawe o6aBes3Hor npujaBrbMBama 1 NOKpeTawa KPUBUYHOT MOCTYMNKa NpoTUB
HMXOBE BOrbe. TuMe ce nocTaBrba NUTake CaMOoCTasriHOCTM XpTasa. [10BeprbMBOCT je OCHOBHU
enemeHT ogHoca namehy nekapa v naumnjeHTa 1 3gpaBCTBEHM pagHULM 0OMYHO MOpajy Aa MowTyjy
NoBeprbLMBOCT NaumjeHaTa. To noynBa Ha Te3n Aa cTpax of OTKpuBara CTawa Tpehem nuuy He 6u
Tpebano aa cnpevaBa nojeanHLe Aa noTpaxe MeguumHcky nomoh. NoseprbmB 0gHOC je npeaycnos
Aa ce naumjeHTMMa noctaBu TavyHa AujarHo3a u Npyxu Hajborba moryha 3gpaBcTBeHa Hera. To je
jow BaXkHWje 3a XpTBE Hacurba y Nopoauumn, XpTBE CUMNoBaka, CEKCyanHor Hacurba unu apyrnx
BMAOBa Hacurba obyxsaheHnx KoHBeHLMjoM.

151. 36or Tora je obaBesa u3 unaHa 28. NctaHbyncke KOHBEHUMje NaXbMBO (PopMynmncaHa Kako
6K ce 3gpaBCTBEHUM pagHuUMma omoryhuno ga y cnyvajeBMmMa kaga Mmajy onpaegaHe pasnore ga
BEPYjy Aa je NouYnteHo 030MIbHO Aeno Hacuiba U Ja ce MOry OYekmBaTu HoBa 030urbHa Aena
Hacurba, CBOjy CyMhYy MpuvjaBe HagnexHum opraHuma 6e3 pusmka o KasHM 3a Kpluee
npodecroHanHe Ay>XHOCTW NOLUITOBaka NoBEPSbUBOCTU. Y EKCnnaHaTOpHOM M3BELUTAjy M3PUYMTO
ce HaBoau Aa oBa oapeaba He npeasuha obaBesy TUX CTpyYH-aka aa u3Bplue npujasy.*°

152. GREVIO cHaxHO noactuye opraHe Bnactu y Cpbuju na obesbene pa AyXHoCT
3ApaBCTBEHMX pagHMKa Aa npujaBu Hacurbe 6yae yonaxeHa Tume wto he ce XpTBU Aatu
KOMMNNeTHe U oceTrbuee uHdopmaumje na 6mu joj ce omoryhmuno ga Ha OCHOBY HUX cama
AoHece oanyKy 1 Aa 3agpXXu CaMOCTalNHOCT, a fa ce UCTOBPEMEeHO rapaHTyje u 6e36egHocT
3a cBe, nocebHO manonetHa nuua. Y Ty cBpxy, GREVIO cHaxHO noacTtuye opraHe BnacTtum y
Cp6uju pa npeucnutajy noctojehe ob6aBese npujaBrouBarba Kako 6u UHTErpucanu poaHu
NpUCTYNn 3aCHOBaH Ha MOLWITOBaky CaMOCTaNHOCTU WU camoonpeferbekwa XeHa, a paa
MCTOBPEMEHO Aenyjy y MyJITUCEKTOPCKOM OKpYyXeky, YKibyvyjyhu n apxaBHe opraHe u
cneuujanusoBaHe ycnyre 3a NoApLUKY XXeHama Koje npyxajy HBO.

39 Mpema opraHuma Bnactv y Cpbuju, Tokom 2017. roguHe nexkapu cy npujasmnu ykynHo 2.047 crnyvajesa nonuumju,
TYXMnawTBy U LIeHTpUMa 3a couujanHu pag y nopehewy ca 96 cnyyajeBa rae Cy nspasunu CymMmey Ha Hacurbe, anu cy ce
U3 HEMo3HaTKX pasrnora y3gpXanu of npujaBrbyBamsa.

40 ExkcnnaHaTtopHu n3sellTaj y3 KonseHuujy, ctas 147.
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V. MaTtepujanHo npaBo

153. Tornaerbe V UctaHbyncke koHBeHUMje obyxBaTa HU3 ogpeadaba y Be3n ca matepujanHum
npaBoM, Kako y obnacTu rpafjaHcKor Tako 1 KpuBmyHor npasa. OHe 1Majy 3a unrib Aa NOMOrHy aa ce
koA cBux cTpaHa KoHseHumje cTBopm noTpebaH 3aKoHOAaBHM OKBUP pagum cnpeyaBaka Hacurba Hag
XeHama, hUX0Be 3alTUTE 04 Aarbe BUKTUMM3aUMje N CHaXXHE MHTEPBEHUMje U roleHa 04 CTpaHe
opraHa 3akoHa. Y MHTepecy nocTtaBrbata NpuopuTeTa, OBaj OAerbak n3BellTaja TpetTupa Heke anu
He cBe ogpeabe nornaerpa V KoHBeHuuje.

A. pahaHcko npaBo

1. FpahaHckonpaBHa cpeAcTBa MNpPOTUB ApXaBe — oOcurypawe MnoTnyHe
nocBeheHocTu (unaH 29)

154. OcHoBHM UMb KOHBEHUMjE jecTe Oa ce 3ayCTaBu HEKaXXKhaBah-e Aeria Hacuiba Haf XXeHama.
To He camo Ada 3Hauu ga ce nojeaAnHavyHM NOYMHUOLM MOpPajy NO3BaTU Ha O4rOBOPHOCT NPUMEHOM
KPMBUYHOr NpaBa W Apyrux Mepa, Beh u ga mopajy noctojatv npaBHM HAa4YMHW da ce gosefe y
nuTake M OAroBOPWM Ha NPOTMBMPABHO AenoBakwe ApXaBHUX opraHa. AKO HEKO OpXKaBHO Teno,
WHCTUTYUMja uUnn cnyx6eHnK HUCY ycnenu ga y3 noTnyHy nocBeheHOCT cnpeye, UCTpaxXe U KasHe
nouYmHmoLe Hacurba (UnaH 5. KoHeBeHuwmje), mopa ce oMoryhntu ga ux XXpTee u/unm knxoeu pohauu
No30BY Ha OArOBOPHOCT.

155. Tpahanu Cpbuje nmajy BuLLE NpaBHUX CpeacTaBa Ha pacnonarawy y OBOM norneqy. Y hux
cnagajy nputyxbe Ha cyacke MnocTynke, 3axTeBu 3a u3ysehe cyamja, obpahamwe 3alTUTHUKY
rpahaHa (y cnydajeBuma noBpeae AY>KHOCTM opraHa BracTtu), obpahawe NoBepeHuky 3a 3awTnty
paBHOMNPaBHOCTU (y CriyyajeBMMa HeuMhela Y Be3n ca AMCKpuMuHaumnjom), obpaharwe CekTtopy
WUHTEpHe KoHTporie MuHucTapcTBa yHyTpalkux nocrnosa (y criyvajeBMMa rge ce HenpaBUITHOCTH
ofHOCe Ha paj nonuuuje), Kao 1 NoKpeTakwe AUCLUMNITIMHCKUX NOCTYyNnaka NpoTUB TyXKuoua unu cyamje
aKo ce HaBoAM OfHOCE Ha NMPONYCT y NOCTynakwy OBUX OpraHa.

156. Y 3akoHy O nonuumju NponmMcaHo je Aa NONUUMCKU CryxO6eHuum n octanu 3anocneHn y
MuHucTapcTBY YHYTpaLlHUX NOCMOBa OAroBapajy 3a nospeay cryxoeHe AyXHOCTH, Kao 1 nospeae
n3BaH cnyxbe kojuma Mory Hapywutu uHTepece un owTtetutn yrned MuHuctapctea. Wctpare
cnpoBean CeKkTop yHyTpallkbe KOHTPOre - N0 CONCTBEHO] MHULMjaTUBU NN Ha 3axTeB NonMuunjcKkor
cnyx6eHunka nnun gpyror omanykor unu npasHor nuua. MNMopepg tora, ynaHom 6. 3CHI nspuynto je
nponucaHo da CBako HenocTynawe Cyauvja, jaBHUX TyXunaua M 3aMeHuKa jaBHUX Tyxuraua
npeacTasrba QUCLMNITMHCKN NPeKpLUaj koju ce caHkumnoHnwe. GREVIO nosgpasrba oBe mepe, anu
Hanomuke Aa je y HegocTaTKy nogaTtaka O HMXOBOj NPYMEHU U UICXOAMMa Y BE3W Ca HEeNOCTynawem
y CrnyyajeBMMa Hacurba y nopogauum, cunoBara unm crnyyajesrma 6muno Kor gpyror Buaa Hacumba, a
HapO4UTO Y BE3N ca HenpeLnsHOM NPOLLEHOM pU3NKa Yy criydajeBMMa Kada Cy XeHe KacHuje bune
ybujeHe of CBOjUX HAacCUMNHWKa, TELLKO NPOLLEHNTU AeNOTBOPHOCT OBUX NpoLeaypa y npencnuTnsamy
1 peluaBamy NponycTa ApXaBHUX akTepa.

157. OAroBOpHOCT 3a KOHTPOSYy 3aKOHUTOCTU U NPaBUMHOCTU paja YrnpaBHWUX opraHa W jaBHUX
WHCTUTYLUMja KojuMa je ApxaBa Cpbuja noBepuna jaBHa oBnawhewa uma MHCTUTYUmja 3awTUTHUKA
rpahana Penybnuke Cpbuje, He3aBMCHO U caMoCTarHO Terno, Koje je y npaBHu nopedak Penybnuvke
Cp6uje yBegeHo 3akoHOM 0 3alUTUTHUKY rpahaHa a geduHUcaHo je u YctaBom. Y ckragy ca CBOjoM
ynorom, 3aWTUTHKK rpahaHa ca4ymHuo je BuLe nocebHMX n3seLuTaja 0 NPUMEHU NpaBHUX nNponuca
1 NONWUTUKa Y OQHOCY Ha Hacurbe y NopoauumM 1 OAroBOpMO Ha nojeanHadHe nputyxbe rpahaHa y
BE3u ca nponycTuma ynpaBHMX opraHa, usgajyhm ase 36upHe cuctemcke npenopyke.* Mehytum,
HUCMO Ao6unu mHdopMauuje O Mepama kKoje cy 36or Tora npegysete M o0 osnawhewuma

41 36upHa cuctemcka npenopyka 3a MUHUCTapCTBO YHYTpaLUkbUX nocrnosa, MUHMCTapCTBO 3a pagd, 3anolwsbaeare, 6opayka
n couujanHa nuTawa, MuHucTapcTBo 3apaBrba M [lokpajuHCKM cekpeTapwujaT 3a couumjanHy NOnuMTUKY, gemorpadujy n
paBHOMPaBHOCT MosioBa 360r nponycta y pagy HaanexXHUX opraHa y cucteMy 3aluTuTe XeHa of Hacurba y nopoauumn n'y
napTHeEPCKMM ofHOCcUMa U 3r10ynoTpebe 1 3aHeMapuBara aele of 25. aerycta 2016. n 27. jyna 2016. roguHe.
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3alTuTHMKA rpaF]aHa Yy norrneny kbnuxoee rnpumMmeHe.

158. WHdpopmaumje koje je GREVIO gobuo ykasyjy, yonwteHo rosopehu, aa je cuctem sawitute
0L, HE3aKOHUTMX MOCTynaka OpXXaBHMX OpraHa CIIOXeH, HeedukacaH M HeOenoTBOpaH, a HeKM
[l0Ka3u roBope y Npurnor Tome Aa nocTojy HeraTueBaH CTaB Npema npenopykama.*?

159. GREVIO cHaxHO noacTtu4ye opraHe Bnactu y Cpouju aa o6esbene kopuwhewe cBux
noctojehnx npaBHUX cpeacTtaBa y NMyHOj Mepu Kaga cy y nuTawy crlyyajeBM noBpege
AY>XHOCTU Unu NponycTu ApxaBHUX crnyxbeHuka aa npeay3my oarosapajyhe mepe y Besu ca
crlyyajeBMMa Hacusba y NopoauLm, HAPOYUTO Y Clny4vajeBUMa Kaaa Cy XKpTBe KacHuje youjeHe
oA CTpaHe CBOjUX HacUJIHUKa, U CBMX OCTanux BMAOBa Hacuiba y nopoauvum odyxsaheHux
MctaHbynckom koHBeHuujom. Ocum Ttora, GREVIO nogctu4ye opraHe Bnactm y Cpb6umju pga
obe3bene ga ce ogroBapajyhm nopauu o kopuwhewy AOCTYNHUMX NpaBHUX cpeacTaBa
NpuUKynIbajy n penoBHo axypupajy. Ha kpajy, GREVIO cHaxHO noacTuye opraHe Bnactu y
Cpbunju pa obesbene npe cBera NpMMeHy M penoBHO npahewe npenopyka 3awWTUTHUKA
rpahaHa.

2. HakHapa (4unaH 30)

160. Y CpOujn, XpTBE HACWUIHMYKOr MOHalWaka MOry [a OA4 MNOoYMHMOuA 3aTpaxe HakHagy
TPOLLKOBA NeYyera 1 Apyrnx TPOLLKOBa C TUM Yy Be3n 1 3apage narybrbeHe 36or HecnocobHoCTH 3a
pag 3a BpeMe nedemwa (YnaH 195. 3akoHa o obnuraynmoHnmM ogHocuma). AKO je KpMBUYHO Aeno
AOBENo A0 CMPTM Nuua, HeroBu/eHn HacnegHMum Takohe mMmajy npaBo ga goowjy HakHagy 3a
NpeTpnybeHy MatepujanHy u HemartepujanHy WTeTy. Y3 To, NpaBoO Ha NpaBMYHY HOBYaHY HakHagy
300r NnpeTpnrbeHNX OyLWEBHUX BOMOBa MMa nvue Koje je npeBapom, NpMHyA0M Unu 3rnoynotpebom
Hekor ogHoca nogpeheHoCTn nnn 3aBUCHOCTU HaBeAEHO Ha KaxXnnBY 065by0y Unu kaxkwuney 6nyaHy
pagky, Kao U nvue npemMa KoOMe je U3BPLUEHO HEKO APYro KPMBUYHO Oeno NpoTUB OOCTOjaHCTBa
nnyHoCcTN 1 mopana (4YnaH 202. 3akoHa o 06nMraunMoHnm ogHOCUMA).

161. >KpTBe ¥ WHAMPEKTHE XXPTBE KPUMBUYHWX Aena MOory Ja 3aTpaxe HakHady 3a JIMYHO Uiu
MIMOBMHCKO MpaBo Koje je NounHunau*® noepeamo v 1o Tako WTo he NogHEeTU MMOBUHCKO-NPABHW
3axTeB MPOTMB MOYMHMOLA TOKOM KPUBUYHOT MOCTYMKa UK y 3acebHom nocTynky.* XXpTtea He nnaha
TpoLukoBe noctynka. MehyTvum, ako nogaum U3 KpMBUYHOT MOCTYMNKAa He Npyxajy Nnoy3aaH OCHOB 3a
npecyay 0 MMOBWHCKO-NPaBHOM 3axTeBy, cy he ynyTuTy XpTBy Aa NOKpeHe NapHWYHM NoCTynak 3a
HakHagy.*®

162. He noctoje nogaum o 6pojy KPUBMYHMX MOCTyNaka y KojuMa Cy XpTBe Hacurba gobune
HakHagy wTeTe. WTaBuwe, opranu Bnactu y Cpbuju notBpAnNn cy Aa y npakcu cygosu obuyHO
ynyhyjy XpTBe Aa NOKpeHy NapHWYHW NOCTynak 3a HakHagy, LWTO AOAATHO KOMIIMKYje NOSoXaj
XpTaBa, 6yayhu ga cy TM nocTynuu CKynu U Mory Aa Tpajy Heko Bpeme.*® To je MOHOBIbEHO Y
nHdpopmaumju kojy je GREVIO gobuo, rae cy HarnaweHu Qyro Tpajakbe TakBUX MNOCTynaka, huxosa
HEN3BEeCHOCT M YMheHuLua da oHM obuyHo 3a cobom nosnaye AOAATHO cCBeJoYeHe M HOBa
Cyo4aBaHa XKpTaBa M NoYmHuaua, WTo Moxe 6UTK TpaymaTnyHo.*’

163. [lopepn Tora, XpTBa MOpa Aa Nnokpuje TPOLIKOBE TakBMX MOCTynaka yHanpe, npemaa cya
MoXe Aa ogobpu nsysehe oa Tora y 3aBUCHOCTU Of, HEHOI UMOBMHCKON CcTaTyca, a ako ce usysehe
opobpu, oHa uma npaBo Aa 3atpaxu becrnnaTHy npaBHy NMOMON ako je TO HyXXHO pagu 3awTute
HeHuX npasa (4naHosu 168. 1 170. 3akoHa 0 napHWYHOM NOCTYMKY). He nocToje, mehyTnm, nogauu
0 6pojy NapHUYHUX NOCTyNaka NoKpeHyTUX paau HakHage, 6yayhu oa cyqosu He BoAe eBUAeHUNY
0 TUM nogauuma.

42 3alTuTHKK rpafhaHa — npenopyke y npakcu®, 2013. Moxe ce Hahu Ha CPrCKOM je3uKy Ha JIMHKY:
http://lombudsman.yucom.org.rs/wp- content/uploads/2013/02/Za%C5%A1titnik-gra%C4%91ana-preporuke-u-praksi.pdf.
43 Ynan 2. ctas 1. Tayka 11, 3akoHa O KPUBMYHOM MOCTYMKY.
44 YnaH 252. 3aKkoHa O KPUBMYHOM MOCTYMKY.
45 Ynan 258. cTaB 4. 3akoHa 0 KPUBMYHOM MOCTYMKY.
46 Ako mocTynak npeayro Tpaje, XpTBa MOXe [ja NOCerHe 3a NpaBHUM CPeACTBUMA NpeABuieHM 3aKoHOM O 3aLUTUTK
npaBa Ha cyhere y pasymHom poky 13 2015. roguHe. Bugetn ,,Cnyx6enun rmacHuk PC* 6p. 40/2015
a7 WHdpopmaumje nobujeHe oq HBO Tokom eBanyaumoHe noceTe.


http://ombudsman.yucom.org.rs/wp-

41 GREVIO/MH®D(2019)20
Cpbuja

164. Kapa je y nuTawy HakHaga kojy ucnnahyje gpxaea, GREVIO Hanomuwse ga je Cpbuja
n3Hena pesepsy y ogHocy Ha dnaH 30. ctaB 2. 360r Tora XXpTBe HAaCUIHNX 3M04YMHA, YKIbY4yjyhn n
XPTBE Hacurba Haf XXeHama 1 Hacurba y Nopoauun, He Mory fa Tpaxke HakHagy oA apxase. Ocum
Tora, Cpbuja Huje patudmkoBana EBpONCKy KOHBEHUMjy O HakKHaguM 3a >XPTBE HACWITHUYKOT
noHallana, Kojy je notnncana oktobpa 2010. roguHe.

165. GREVIO Hanomuie pa he Ha ocHoBy unaHa 79. ctaB 3. ActaHOyncke KOHBeHUuje,
opraHm Bnactun y Cp6umjn 6utn y obaBeaun ga nogHecy objawrwewe GREVIO o pasnosuma 3a
OBY pe3epBYy CTaBSbeHY Yy Be3n ca HakHagoM (4naH 30. ctaB 2) No UCTEKY HeHOr BaXeka U
npe HEeHor npoayXxeTkKa.

3. CrapaternCcTBO 1 npaBo Ha noceTty (YnaH 31)

166. Opnyke o cTapaTesrbCTBY M nocetama y nornegy nopoguvua ca uctopujaToMm Hacurba
3axTeBajy NaXibMBO ypaBHOTEXaBawe pasnuUunTUX MHTepeca. Ynad 31. KoHBeHuMje HacToju aa
ocurypa ga ce cnydajeBu Hacurba obyxBaheHn KoHBEHUMjOM, @ HApO4MTO Hacurba y Nopoauum,
y3umMajy y 063up NpunnkomMm OOHOLLEeHa oaslyka O cTapaTesbCTBY M NpaBvMa Ha noceTy kako 6u ce
ocuryparno fa ocTBapvBakbe OBUX NpaBa He HapyLlaBa npasa u 6e36egHOCT XpTBe unu geue.

167. Tpema NMopoguyHom 3akoHy Cpbuje, nete uma NpaBo Aa XMBW C poguTerbMMma u ga ce
poaunTersu ctapajy o kemy. MehyTum, cyg Moxe OOHEeTU oanyKy Aa AeTe OABOjU of poauTerba y
cny4yajeBmMa y kKojuma nocToje pasnosu 3a To U y crydajeBnuma Hacurba y nopogumum (Ynax 60). Cyg
MOXE OrpaHU4MTM NpaBO AeTeTa Ha ogpXKaBake NMUYHUX OOHOCA Ca PoaUTESbEM C KOjUM AeTe He
XMBM aKo je TO y HajborbeM MHTepecy AeTeTa, ako NOCToje pasnosn Aa ce Taj poauTesb NOTNyHO
UNn OenMMUYHO NULLIM POAMTESBCKOr NpaBa, Unn y cny4ajy Hacurba y nopoauum (4naH 61). MNpema
ynaHy 273. ctaB 3. lNopoanyHoOr 3akoHa, cya Moxe mspehu jegHy vnm Bulle mepa 3awTute of
Hacurba y nopoauum M U3pekHe HOBE Mepe, YKONMKO Ccy OHe noTpebHe ga O6u ce ocurypana
6e3begHoCT XpTBe 1 beHe aeue. OBo MOXe ykibyumBaTu Hapeaby Aa ce KOHTakT obaBrba y LeHTpy
3a coumjanHu pag, nog Hag30poM CTpyyhsaka, rae 6e3b6eqHOCT XpTBe 3axTeBa Aa He Byae HUKaKeor
KOHTakTa um3meny e u nodnHuoua. GREVIO nosgpasrba pasnununrte, 3aKOHCKM yTeMerbeHe
MoryhHOCTU OrpaHuyaBakwa KOHTaKTa M MpaBa HacWiHWKA Ha MoceTy Kako O6u ce ocurypana
6e3begHocT geteta. MehyTtum, NopoanyHn 3akoH He npeunsnpa Aa N HacuUIbe y OBOM KOHTEKCTY
YKIby4yje Hacurbe npema geteTy, Unu je orpaHudeHo Ha Hacurbe npema ogpacnoj ocobu. Npema
BnacTuma, CBM perieBaHTHU NPONUCKM U NPOTOKONW Aely CBeAOKe Hacurba y Nopoavum Tpetupajy
Kao XpTBE NCUMXMYKOr Hacusba, a y uspaau je HaupT nocebHe cTpaTervje 1 akumMoHOr NnaHa 3a geuy
XpTBE Hacurba.

168. Y npakcu, cyooBu ce AocTa ocnarbajy Ha rnpoLeHe Koje Aaje LeHTap 3a couujanHu pag Kako
©Ou JoHOCKMM ogfyKe 1 peTKo Texe TOMe ga camu ucTpaxe Hacurbe. LleHTpmuma 3a couujanHm pag,
Jaje ce poK of CTpaHe NOpPOAWYHMX CYdOBa Yy KOjeM Mopajy Aa AOCTaBe M3BellTaj. YKONMUKO ce
NMOMEHYTWN POK NPeKopayn, LLEHTPU 3a coumjanHn pag bmeajy kaxxweHu. MiHdopmauuje gocTaBrbeHe
GREVIO ykasyjy Ha To Aa LeHTpW 3a coumjantu paj HUCY Y CTamwy Aa ce Ha ogroapajyhn HauuH
HOCe ca 3axTeBMMa Koju UM ce nocTaBrbajy.*® 3abpumaBajyhn HMBO HegocTaTka kagpoBa U
cpeacrtasa (Bugetu nornasrbe |1V, unad 20) 3Haum ga ce npoueHe mopajy ypagutn 6p3o. To gosoaum
00 JaBaa npuoputeta npegmeTrima Koju ce O4HOCE Ha EKCTPEMHO Hacusbe M/unm onacHocT Mo
XmBoT. [Nopen Tora, HegocTaTak cneuuvjanu3auunje coumjanHuMx pagHuka y obnactm cysbujarba
Hacurba y nopoavum (Bugetun nornaerbe |V, ynaH 20) ykasyje Ha TO Aa nojeguHadyHum npegMmeTnma
HUcy nocBeheHn Bpeme 1 naxwa NoTpebHu 3a NoTnyHo obaBrbake NPoLeHe pu3nka, Kao 1 Ha To
Aa je oBa obnacT KMXOBOr paga He4OBOSbHO AedmHMcaHa y NponMcMMa u HeagekBaTHO nogpXKaHa
y CMUCHy cpefcTaBa CTPYYHOCTU U obyke.

169. Tamo roe ueHTpu 3a coumjanHu pag caBeTyjy Aa He Aonasu A0 KOHTakTa, cya U garbe Moxe
HapeanTU KOHTaKT YNpKoc npenopykamMa. NcTpaxusana cy nokasana fa cy U KOHTaKT nog Hag3opom
N KOHTaKT 6e3 Haa30pa YeCcT UCX0 Y CriyvajeBrmMa Koju YKIby4yjy Hacuroe, jep obnmum Hacusba, kao
LITO Cy MPUCWIMHA KOHTPONa U HEeHO MpodyXasake KpOo3 Mponuce O KOHTakTy € geTeTom npohy
Heomna)keHo of CTpaHe couujanHux pagHuka w/unu cyauja.*® Mlako noceta nog Haa3o0poM MOCTOjU

48 MHdopmaumje aobujeHe oq HBO TokoM eBanyaumoHe noceTe.
49 Tama Wrrbatosuh (2015), ,MpoueHa n ogny4mMBare 0 POAUTEIBLCKOM CTapamy Y KOHTEKCTY NapTHEPCKOr Hacurba: pogHa
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Kao NpuBpeMeHa Mepa 1 KOPUCTUM Ce y CriyvajeBMMa KOoju YKIby4yjy Hacurbe, oHa ce y Benmkom 6pojy
cnyvajeBa, npema uHdopmaumjama goctaeibeHum GREVIO, ogpehyje kao koHadHa mepa. 3a
pasnuky of Tora, u3rnega ga ce MoryhHocT yckpahuBawa pOAUTErbCKUX MpaBa Yy OBaKBUM
crny4vajeBMMa peTKo KOPUCTU, ako Ce YOMLUTE U KOPUCTH.

170. Os.o ykasyje Ha To Aa Mehy KIby4HUM CTpyYrbauuma nocToju 3abpuraBajyhu HegocTaTak
pasymeBatba AMHAMWUKE Hacurba y NopoauLm 1 Herosor ytuuaja Ha geuy.>® OBo, Takofe, nokasyje
0a cynooBu npaee pasnuky uamehy geue koja cy cBeoUM Hacuiba U oHe Jele Koja OoXKMBIbasajy
Hacurbe (y cMucny oafnyka o ToMe Aa nu 6u go koHtakta Tpebano ga gohe), a aa ce xerbe u
ocehara geteta He y3umajy y 063mp. GREVIO nogceha ga cnyyajeBu Hacurba 04 CTpaHe jeaHor
poouTersa npemMa Apyrom Mmajy o3burbHe nocneguue Ha geuy. Manarawe TakBoM Hacusby paha
CTpax, u3asuBa Tpayme, HEraTMBHO yTW4Ye Ha pa3Boj Aeue® u NpusHaTo je Kao 06MMK NCUXMYKOT
Hacurba.>?

171. JepgHako anapMaHTHa jecTe M Npakca ogy3uMara Aeue o4 Majku y criydajeBmMma Hacuriba y
nopoauuun. lNpema Bnactuma, OBO Ce CMpPOBOAMIIO CamMO Y W3y3eTHUM CryyajeBuma Kaga ce
cmaTparno ga Majkama HedocCTajy poauTerbcke cnocobHOCTH, nnn kaga je 6e3benaH cmewTaj 6mo
AOCTynaH caMo 3a Majke, a Aeua cy, ctora, buna npyBpemMeHo CMeLLTaHa y XpaHuTerbcke nopoauue.
MehyTtum, nsrnega na ce Tymaderwe HegoctaTka pOAUTESbCKMX CMNOCOBHOCTU Yy OBMM CriyyajeBunma
3acHMBa Ha HemoryhHOCTM ga ce geua 3alTuTe O4 HacurHor poauTterba. Marmega ga Huje 6uno
pasmaTtpara Aa To Moxe 61t noBesaHo ca He4OCTaTKOM AOCTYNHOCTW NpUXBaTUAMLLTA KOje MOXe
NPUMUTU U Kby M SeLy UK HeLOCTaTKOM 3alUTUTHUX Mepa npeny3eTux o ctpaHe snactu. GREVIO
je Beoma 3abpuHyT 300r ouurnegHe AUCKPUMUHALUMje Hag XeHama XpTBamMa U3 MarbWMHCKUX
3ajegHMUa y CMUCIY NPOLIEHE HMXOBE CMOCOGHOCTM y oBOM norneay.>® Pomcka geua cy BUCOKO
3acTtynrbeHa mefy geuom Ha ctapaTersctBy y Cpbuju, WwTo ykasyje Ha 3abpurasajyhy npakcy ga
ce Pomkuwama, ymecto ga aobujy nogpLuky y rpahemy xmBoTta 6e3 Hacurba, geua ogysmmajy 3éor
HegocTaTka poaMuTErbCKUX CMOCOBHOCTM MU HefocTaTka npuxoga.

172. GREVIO no3uBa opraHe Bnactu y Cp6uju na 6e3 ognarawa npeay3my notpebHe mepe,
yKkibyvyjyhu n nameHe 3akoHopgaBcTBa, Kako 61 ce o6e3beauno aa cynoBu 6yay o6aBesHm

ha:

a. npunukom ogpehuBama cTapaTterbCTBa U NpaBa Ha NOCeTy pa3MoTpe CBa NUTaka Koja
ce ogHOCe Ha Hacurbe Hag XXeHama;

b. obGe3bene npusHaBawe Aa je Hajoorbu MHTepeC AeTeTa YrPoOXeH YKOJIMKO je cBeAoK
Hacusba Hag ONUCKUM nuuem;

C. orpaHu4ye crapaTesbCTBO M MpaBO Ha MNOCeTy Kaj je TO onpaBpaHO Kako 6m ce
rapaHToBanu 6e36e4HOCT U HajoOIbLU MHTEpeC AeTeTa;

d. OKOHYajy npakcy oay3vMmaka feue HEeHacUSIHMM poauTerbMma UM cnawa aeue y

XpaHuTerbCke nopoauLe.
4. MpahaHcke nocneauue NnpMHyaHUX 6pakoBa (YnaH 32)

173. YnaH 32 NctaHbyncke KOHBEHLMje 3axTeBa fa CTpaHe npeny3my HeonxogHe 3akoHOAaBHE
unun gpyre mepe kako 6u ce ob6e3beanno aa ce 6pakoBm CKIIONSbEHN NOA NPUHYAOM MOTy cMaTpaTu
HULITaBHMM, UM NPegMETOM NOHULITEHA, OQHOCHO pa3Boda 6e3 HenoTpebHor hnHaHCKHCKor nnu
agMUHUCTpaTMBHOr onTepehewa xptBe. Ynan 216. [lNopoguyHor 3akoHa Penybnuke Cpbuje
npeasuha nogHoLlweHe 3axTeBa 3a NoHMLWTEHE Bpaka 3akrby4eHor Noa NPUHYA0M Y POKY O rognHy

nepcnektnea“, ctp.148, gocTynHO Ha:
http://uvidok.rcub.bg.ac.rs/bitstream/handle/123456789/902/Doktorat.pdf?sequence=1. Op 62 aHanuaupaHa cyAacka
npeamera, ,crnobogaH”, koHTakT ogpeheH je y 32% cnydajeBa, a ,cTaHOAapAHU JOroBopu 3a nocete” ogpehenu cy y
popatHux 31% cnyvajeBa y kojuMa cy O4eBU OUNM HACUMHW.
50 |bid, BUOETM peanme Ha eHrneckom cTp.8-10.
51 EkcnnaHaTopHu n3BelTaj ictaHGyrncke KoHBeHUMje, cTaB 143.
52 KomuTeT YH 3a npasa geterta, OnwTn koMmeHTap 6p.13, ycsojeH 18. anpuna 2011. rogune, ctas 21e CRC/C/GC/13, y
KOjeM Ce HaBOAW WU3NOXEHOCT HAaCUIby Y NMOPOAULIM Kao 0BMNMK NCUXMYKOT Hacurba, WTo je 3abpaneHo YnaHom 19. ctaea 1.
KoHBeHuumje YjeanweHux Haumja o npasuma geteTa.
53 Mndopmauyije koje cy ob6esbeanne HBO Tokom eBanyaumoHe nocerte.
54 Family Life Denied: Overrepresentation of Romani Children in State Care in Serbia, European Roma Rights Centre, (2017)
cTp.5, pocTynHo Ha: www.errc.org/uploads/upload_en/file/overrepresentation-of-romani-children-in-state-care-in- serbia.pdf.
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JaHa of daHa kaja je npuHyaa npectana. lNpema opraHnma BnacTu, ynaHosumMa o 168. oo 173.
3akoHa o0 napHuM4yHOM nocTynky Penybnuke Cpbuje gossorbaBa ce m3ysehe Koje ce ogHocu Ha
TPOLLKOBE MOCTYMNKa W TPOLLUKOBE 3acTyrnara Yy Be3u ca 3axTeBuma 3a noHuwterwe bpaka. Nako je
GREVIO cBectaH ga je npuHyaHu 6pak peTka nojasa y Cpbuju, oH noaceha ga je y Taksum
cuTyaumjama BaxHo omoryhutn >xeHama fa ce ocnoboge TakBuMx OpakoBa, YyKibydyjyhn u
0be3behnBartem jegHOCTaBHOr NpUcTyna 6ecnnaTHUM NpaBHUM MOCTYNUUMA.

174. GREVIO noactnye opraHe Bnactu y Cp6uju pa o6esbene aa nocrojehu kpurepujymmu
3a nsysehe o nnahawa cyacke Takce 3a NOHULWITEHE Opaka 3aKkfby4yeHOor noa NPMHYAOM He
npeactaBrbajy HenoTpebHo onTepehekse.

B. KpuBunuHo npaBso

175. Y Cpbuju je nOCTUrHYT BENWKN Hanpedak y MHKPUMUHUCaKY pasnumuntux obnvka Hacurba
Hag keHama, obyxBaheHux unaHoBuma 33-40. WctaHGyncke koHBeHumje. Opg 2016. roguHe,
KpvBMYHM 3aKOHWMK cagpxu, M3mely octanor, KpMBMYHO AEeno nporawaka, NpuHyaHor Gpaka,
cakaheHba >XeHCKOr MOMHOr opraHa v MosiHO y3HemupaBake. Hacurbe y nopoavun MHKPUMUHUCAHO
je n KpvBuU4HMM 3aKOHMKOM 1 3aKOHOM O jaBHOM peay U Mupy, a 3akOH O cripeyaBany Hacurba y
nopoanum (3CHI) n3s 2017. yBogn GpojHe oppenbe 3a npeBeHUMjy M 3aWTUTY OA4 Hacuiba Y
nopoanUM y CBUM Herosum obnuumma.

1. Hacurbe y nopoauum, ykrby4vyjyhun ncuxmyko Hacurbe

176. Ynan 194(1) KpmBU4YHOr 3aKOHMKa HaBoAM NOCEOHO KPMBMYHO OEM0 Hacurba y Nopoaunuum,
aedvHucaHo kao: ,ynotpeba Hacurba, NpeTka HanagoM Ha XMBOT MMM Teno, OPCKO MIu
6e30631pHO NoHaLLaHe Koje yrpoxaBa CroKOjCTBO, TEMECHN MHTErpUTET UK AyLLEBHO CTake HeKor
ynaHa nopoguue“. GREVIO nosgpasrba oBy ogpenly Koja je nocrtojana MHOro npe crtynakwa Ha
cHary WctaHbyncke KOHBEHUMje, ann HanoMukwe aa oM HeHe NpMMeHe HUje 4OBOSbHO LWMPOK Aa
obyxBaTu Hacurbe y Be3u, HUTU HaCcUibe NOYMHEHO HAaKOH LUTO Ce Be3a 3aBplun. To je 3aTo WTo
AedvHnumja ,nopoanue” noHyheHa ynaHom 122. (28) KpuBuyHor 3akoHvka obyxBaTa BaHOpayHe
naptHepe, Kao n BuBLUE CYNpyXHUKe, anu He yKkrbydyje buslle BaHOpayHe napTHepe, OCUM ako
uMajy geuy, HATU YKIbyyyje BpCTe Be3a, Kao LUTO je, Ha Npumep, Be3a MeNy agorecueHTuMa Koju
obunyHo He aene npebusanuwTe. OcTane ogpende KPMBUYHOr 3aKOHa MOry ce NPUMEHUTU Y OBOM
KOHTEKCTY, Kao LUTO je KPMBUYHO OerNio nake TenecHe nospege (4naH 122. KpyBUYHOr 3aKOHUKA),
UNn KpMBMYHA Jena y ogHocy Ha HeosnawheHo doTorpaducarwe (YnaH 144. n 145. KpmsuydHor
3aKOHUKA), anun oHa He NoAnexy rokewy Nno cnyX6eHoj Oy>KHOCTW.

177. WHdpopmaunje koje je GREVIO pobuo nokasyjy Aa ynpkoc YMNOXEHUM Hanopuma vy
ycarnawaBarwe Tymadera KpMBUYHOI Aena Hacurba y nopogvum koje je gato y unany 194. (1),
pasnuke cy n garbe npucytHe. OBO KpUBUYHO Aeno obyxBaTa Ha4yMH NoHallaHa Koju je Tunu4vaH 3a
crny4vajeBe Hacurba y nopoavuu, A03BoSbaBajyhn TyxumouMma ga yumHe MnouvvMHuoua KpUBUYHO
OArOBOPHMM 3a KOHTUHYMPAHO Hacuibe y nopoauum, yMECTo 3a u3ofioBaHe cnydajese. [1ok je 3a
Heke cyauje, nsrnega, notpebHo ga byae M3BpLUEHO BULLIE OA jeOHOr Aena, gpyre cmatpajy ga je
jedaH cnyyaj oBorbaH YKONMKO je AOBOrbHO 036UrbaH.®® Mpecyaa BpxoBHOr kacauyoHor cyaa us
2010. roguHe HacTojana je ga pasjacHu oBO NUTake HaBoaehu Aa nojeAnHavyHu YnH 3nocTaBbara
MOXe OMTK OOBOSbaH Aa ce Taj YMH kBanudukyje kao Hacurbe y nopogmum ns YnaHa 194. ako nva
KapakTep Hacurba y nopoauum.’® KoHTUHyMpaHO 3MocTaBrbake MIM HEroBO MOHABIbake HUje
HY>XHO HeonxogHo. NpaBHUUKM Cy ykasanu, MefyTum, Ha TO Oa Cy W Jarbe NpPUCYTHE pasnuuuTe
npakce.

178. Tlcuxmyko Hacurbe Takohe Moxe OUTM MpouecyMpaHO Kao KPUBMYHO OEerio Hacwuiba Y
nopogmum ns KpmesudHor 3akoHuka, wto GREVIO nosgpasrba. Mehytum, nHdpopmaumje gocraBibeHe
GREVIO ykasyjy Ha TO fa ce y npakcu gyLleBHa NoBpeaa peTko roHM Y KPUBUYHOM MOCTYNKY M Aa
BehuHa cny4vajeBa ykrbydyje TenecHe nospeae. HaBeaeHo je ga je 1o 36or cnabor pasymeBana
nojmMa HapyllaBarwe AyLIeBHOr 30paBriba U Tora Kako fda ce Aokaxe fa je go tora gowno. [pema

55 AnBokaTu 3a rbyfcka npasa M AyTOHOMHW XEHCKU LieHTap, MpuMeHa 3akoHa o Hacurby Yy nopoauum y Cpbuju (2017),
CTp. 47.
56 BpxoBHM KacaLMOHK cya, peB. 2844/10, 26. maj 2010.
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opraHvumMa BriacTtu, y nocregHunx HEKONMMKO roAMHa YNOXeHU Ccy Hanopu y norneay obyvaBara Kako
O ce ocurypano ga Tyxuouu, cyavje M Cyackum BewTaum Oyaoy noTnyHO ocnocobrbeHn 3a
NCTpaxnBake N KPMBUYHO roweHe ncmxudkor Hacurba. MNMpemaga GREVIO Bepyje oa he ce oo
OLPa3nTV Ha BULLE HUBOE KPUBUYHOT rokseHa Yy 6rmckoj 6yayhHOCTHN, HanoMukwe Aa je nspaxeHa
3a0pUHYTOCT [a XpTBe MOry GMTU HEBOSbHE Aa TyXXe 3a HapyllaBawe LYLIEeBHOr 34paBiba M3
cTpaxa ga 6u ce TO MOrMoO NCKOPUCTM MPOTUB HUX Y NOCTYNUMMa Ha NOPOAMYHOM Cyay, a Koju ce
TWUYy CTapaTerbCTBa M KOHTaKTa.

179. GREVIO cHaxHO nogcTtuye opraHe Bnactm y Cpbuju pa npowmpe o6um npumeHe
KPUBUYHOI fAena Hacurba y nopoauvuu Ha cBe BpCTe ogHoca, yKibydyjyhu cse OuBlie
napTtHepe, 6unn oHM y Opaky mnu He, U1 6e3 obG3vpa Ha TO Aa NU NOYMHMNAL, [enu
npebuBanuwTe ca XXPTBOM UIIM He, WU Aa NYU UMajy 3ajeHNYKO AeTe UIN He.

180. Ocum Tora, GREVIO cHaxHO noacTtu4ye opraHe Bnactu y Cpbuju na obesbepe pa
HagseXHe MHCTUTYLMjeé U HBbUXOBU CTPYyUHsauM, HAPOYMTO TYXMOLUMW, cyauvje, 34PaBCTBEHU
pagHMUM M Opyrv CTpyYHaum NpenosHajy aa je HapyllaBakbe OyLeBHOr 34paBiba NO4YNHEHO
Yy KOHTEKCTY Hacurba y nopoauvum jegHako HapywaBawy ¢usunykor 3apaBrba n aa nosehajy
00OyKy O TOMe KaKo ce OHO MOXXe AoKa3aTu U npouecympaTu.

2. Mporawame (4naH 34)

181. Ynan 138a. KpmBuuHor 3akoHunka Cpbuje 3abpamnyje HeoBnawheHo npahewe unm omsmnyko
npubnuxaesarwe nuLy NPOTMBHO HEroBOj BOSbW; HAcTojakbe Aa Ca HMM YCNOCTaBW KOHTAaKT
HenocpeaHo, npeko Tpeher nuua, unu nyTem Apyrux cpeactaBa KoOMyHuKauwmje; 3noynotpedy
nogataka O NIMYHOCTU APYror nuua unu wemy 6nuckor nuua pagu HapyyduBawa pobe u ycnyra;
npeTke HanagoM Ha XuBOT, Teno wnu cnobody Apyror nuua wnu wemy Onmckor nuua;
npeaysnmare APYrux CINYHUX pagHn Ha HaYMH KOjU MOXE OCETHO Yrpo3uTM XXMBOT Nvua npema
Kome ce paare npenysunmajy. Mefhytnm, nspas,,oceTHo" HMje AeunHNCaH 1 cTora octassba NPoOCTop
3a pasnuunta Tymadewa y CyACKOj Mpakcu M HEeLOBOSbHO pasfnvKyje KPpMBWYHO Aeno of Adena
LyrpoxaBawa curypHoctn®, gedumHmcaHo ynaHom 138. KpmBMYHOr 3aKoHUKa Koju npeasuha MHOro
HWXXY KasHy — HOBYaHY KasHy Uiu Ka3Hy 3aTBopa y Tpajaky A0 jeaHe rogvHe.

182. Ocum Tora, uHdopmaumje gocrtasrbeHe GREVIO ykasyjy Ha TO ga je ycBajake HOBOT
KPVBUYHOT fiena cnpeyeHo BypHOM peakunjoM y Meavjuma, TpusujannsaLmjom nporakara y jaBHOM
ANCKYpCY, CBONEHEM Ha WHKpUMUHUCaHE brnepToBawa M OMWTMM HEeOOCTaTKOM pa3yMeBana
CyLUTUHE nporakara, NoMarKaeM CBECTU O HEroBOj HENPUXBATIBLUBOCTU Y YUHEHULN A MOXe
aosectu go 036urbHujux nocreguua. GREVIO je Takohe ynosHaT ca Benvkum 6pojem crniyyajesa
nporakaka Ha BUCOKOM HUBOY KOje je YKIby4MBaro npunagHuke NokanHe caMmoynpase, a Koju HUCy
pelleHun y cknagy ca 3akoHom. OBO je 4oAaTHO yTuLano Ha NnoBepere jaBHOCTW Y HOBU 3aKOH, LUTO
ce, YnHU ce, orneaa y nogaumma o nporaksamy y cucTemy KpuBudHor npasocyha. Npema Bnactuma,
oA jyHa 2017. go jaHyapa 2019, 970 ocoba npujaBrbeHO je 360r nporawama. [JokasHu nNocTynum
cnpoBedeHun cy y 38 cniyvajeBa, ook cy 152 cnyyaja ogbadeHa. OnTyxHuue cy nogurHyte y 110
cnyyajeBa, WO je goseno Ao 48 ocyhyjyhux n HujegHe ocnobahajyhe npecyge.

183. GREVIO cHaxHO noactu4e opraHe Bnactu y Cpouju na page Ha 6or-em pasymeBaky
KOHLenTa U OonacHOCTU Nnporawamwa Mefly cTpyywauuma y cucteMy KpuBuyHor npaBocyha
Kako 6u ce ycnoctaBuna 6orba npakca y cnposohemwy unaHa 138a. KpuBuyHor 3akoHuka.

3. CekcyasrniHo Hacurbe U cunoBake (4naH 36)

184. KpuvBWYHW 3aKOHWK CapXXn HEKONMMUKO KPMBUYHKX Oena cekcyanHe npupoge (4naHosu 178-
185a). KpmBnyHO geno cunoBaka geduHulie ce Kao NpuHyga apyror Ha obrbyby nnm ca Hom
nsjegHadveH YnH ynotpebom cune unu npethe aa he HenocpeaHo HanacTu Ha XUBOT UMK Teno Tor
unun wemy bnuckor nuua (4naH 178). Kao pesyntar Tora, cunoBawe Huje AedUHUCAHO Kao YWH
o6rbybe Ha Kojy XpTBa Huje Aana CBOj NpucTaHak, kao WTo je npeasuheHo McTtaHBynckom
KOHBeHUMjoM, Beh Kao Aeno noynkeHo y3 ynotpeby npuHyae, cune nnu npetwe. 3ancta, HmjegHo
O KPMBWYHUX OeNna y Be3u ca CeKCyanHWM HaCcUibeM He YKIbydyje OBaj erleMeHT MpucTaHka.
GREVIO nogceha pga ce ogpeanbe o cunoBakwy 1 CEKCyanHOM HacuUiby MOpPajy 3aCHMBATU Ha naeju
Oa npuctaHak Tpeba ga 6yne gat 4obpoBorbHO Kao pesynTaT criobogHe Borbe eHe n ga Tpeba ga
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Oyae npouereHa y KOHTEKCTY AaTuxX OKONMHOCTW. lako ce YmHM aa NocToje NnaHoBM Aa ce M3BpLle
nameHe n gonyHe KpmBumyHOr 3akoHUKa kako 6u ce ycknaguo ¢ KonseHumjom, GREVIO koHcTatyje
0a je npeTxo4HW MOKyLLUaj HanywTeH HakoH BeOMa HeraTMBHe peakuuje jaBHOCTH.

185. GREVIO ca 3abpuHyToLwwhy KOHCTaTyje Aa ce He CaHKLMOHMLLY CBU CNy4ajeBn CUnoBama Ha
NUCTM HaumH. Ha npumep, oGrbyba y3 ynoTpeby cune wuvnm npetwe (4naH 178. nog HasvMBOM
,CunoBawe“) OOHOCK 3aTBOPCKY KasHy of neTt go 12 roguHa, ook obrbyba kao nocrneguua
3noynotpebe mohu, oBnawhewa Mnn 3aBUCHOr NOMoXaja AOBOAM A0 MHOrO Make KasHe of Tpu
MeceLa Ao Tpu roguHe 3atBopa (4naH 181. noa Hacnosom ,,06rbyba 3noynotpebom nonoxaja“). Y
crny4vajeBuMMa rge Cy CUroBaHe XeHe ca UHBanuMauTeToM, Aefo Koje NPBEHCTBEHO KOPUCTE TYXMOLM
n nonuuuja jecte aeno obrbybe Hag HeMohHuM nuuem (dnaH 179), ymecTo cunoBamna. Mako oba
Aena umajy UCTU pacnoH KasHu, Npakca KPUBMYHOT FOHeHa CUMOBaHa KeHa ca MHBanuauTeToMm
kKao obrbybe HeMOhHOr nuua wWarbe MOPyKy Aa KpLere HMXOBOr CeKCyanHor oafy4yvBarea u
ayTOHOMMje He NpeacTaBiba CUNOBaHE.

186. GREVIO noaceha ga npema ynaHy 36. WctaHbyncke KOHBEHUMje cekcyanHe pagwe 6e3
npucTaHka XpTBe NpeacTaBrbajy cunoBake 1 Tpeba ga goseay Ao oaspahajyhux kasHu. YniseHuua
Aa ce YnH obaBrba 6e3 npucTaHka XpTBe je Ta koja Tpeba fa yTBpan kasHy, 6uno aa je To yumHeHo
oL, CTpaHe Hekora KO KOPUCTW Hacwurbe unu 3noynoTpebrbaBa CBOj nonoxaj Mohu Hag XXPTBOM.
GREVIO ynosopaa NpoTMB CTBapaka Xvjepapxuje XpTaBa Ha OCHOBY HMXOBUX KapaKTEPUCTUKA
Kao LWTO cy cTapocT, 6ecnoMohHOCT, 3aBUCHOCT, MHBaNUMAWUTET UK OpYro 1 3axTeBa oaroBapajyhe
3aKOHCKe Mepe Kako 61 ce nocrnana nopyka fa je cunoBare - CUnoBake. Tamo rge cy OKONHOCTH
nocebHo HacurHe, 3nocTaBrbayke 1 TpaymaTudHe, Tpeba NpuMeHnUTM oTexaBajyhe OKONMHOCTU Kako
Oun ce 06e36eamno ga kasHa byae cpasmepHa TEXMHM dena.

187. GREVIO nosuBa opraHe Bnactu y Cpbuju pna 6e3 ognaratea U XMTHO pecopmuLly
oapenbe KpuBnyHOr 3aKkoHMKa Koje obyxBaTajy ceKcyaniHO Hacurbe Tako Aa ce 3aCHMBAajy Ha
maeju cnob6oaHO AaTor NpuUcTaHka y cknagy ca ynaHom 36. UctaHOyncke KOHBeHUMje 1 aa
o6e36ene oarosapajyhe ka3He 3a cBe ceKkcyariHe pagHe 6e3 npuctaHka XpTBe, 6e3 063upa
Ha NUYHe KapaKTepucTukKe.

4, MpuHyaHKU 6pak (YnaH 37)

188. [lpuHyaHu 6pak je nHKpMnHUCaH y Ynany 187a. KpmsBuyHor 3akoHuka u obyxsaTa, y cTaBy 2.
HaMmamrbuBakwe ogpacrnor nvua Ha TepuTopujy Hekor nuua, unu apxase koja Huje Cpbuja, pagu
npuHyhuBaka Tor ogpacnor nuua Aa 3akbyyn 6pak. OBO KPUBUYHO AEN0 MOXe Ce YYMHUTU caMo
npema ogpacroj ocobu, unm — carnacHo opraHMuma BnacTn — geteTy ctapujem of 16 rogmHa koje je
npuHyheHo ga cknonu OGpak 3a koju je pobujeH npuctaHak cyga. ObBudajHu aedjyn HGpakosu
NHKpUMUHUCAHU cy Y unaHy 190. (BaHOpayHa 3ajeaHunua ca ManoneTHUKOM), Koju npeasuha KpMBUYHY
OOroBOPHOCT, Kako 3a ogpacry ocoby Koja XuBW ca AeTeTOoM, Tako U 3a poauTerbe unu craparere
KOju cy yroBopunu BaHOpayHy 3ajegHuuy (Ha npumep, obudajHu gedjy 6pak). Npempa GREVIO
nosapasrba YMhEeHULY Oa ce oBa ogpenba akTMBHO npumetrsyje n aa je, npumepa pagu, 60 nuua
ONTYXeHO 3a 0BO kpuBuyHO geno 2017. rognHe u 53 nuua ocyheHo, GREVIO wuspaxasa
3abpuHyTOoCT 360r MOryhHOCTM oOaycCTajakba O4 roHeHa y CryyvyajeBMMa kaga gedjy bpak ums
obuyajHor npepacTte y 3akoHUT 6pak. OBo je 3abpuraajyhe, ¢ 063npom Ha To ga je GREVIO goburo
AoKa3se ofj CPrCK1x opraHa BrnacTtu aa je paHu bpak, ykrby4yjyhun n obuyajHm 6pak, nocebaH npobnem
KOju 3axBaTa ManosneTHa nvua n3 pomcke 3ajegHue. Mlako je Tellko yTBpauT pacnpocTparbeHoCT
npuHyaHor 6paka y Cpbuju, YmHM ce ga je npakca yroBapaka paHux bpakoBa Koju ce rpaHunye ca
NPUHYOHUM 3aKibyydernem bpaka, ykrbydyjyhu paHu n npuHygHu obudajHu 6pak, yecta nojasa mehy
poMcKMM 1 ApyruMm 3ajegHuuama. [lesojunue ce y oBUM 3ajegHULaMa ofrajajy ca cseluhy foa he ce
yaaTu Unu CTynuTW y 3ajeHuLly ca MyLuKapLuem y paHoM y3pacTy, ca HUXOBOM carnacHowhy unm
0e3 we, kao pesynTaTt yobuyajeHe npakce Koja ce NPeHOCK C reHepauuje Ha reHepauujy. Y MHOMmm
crnyyajeBMMa TELLUKO je YTBPAUTU CTBapHY NPUMEHY cune unu npeTwe, anv Mnag yspacT sehuHe
OBMX HeBecTa yka3ao OM Ha BepoBaTaH HefocTaTak MpucTaHka Ha GpadHy 3ajegHuuy.®’ Unak,

57 Pahu OpakoBKM POMCKMX AEBOjUMLA: yNIa3HMLA 3a CeKCyarHo Hacurbe. Yapyxerwe Poma HoBu Bevej n Pomcku
XKeHCKM LeHTap. [JoCTynHO Ha CPrcKoM Ha:
https://udruzenjeromanb.org.rs/images/publikacije/Rani_brakovi_romskih_devojcica.pdf. NMpema osBom nssewrajy, 54%
Poma y Cpbuju ctapoctn og 20 oo 49 roguHa ctynuno je y 6pak unm Heky BpcTy 6payHe 3ajegHuLe npe HaBplueHe 18.
roguHe, a oko 17% npe 15. roguHe.
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GREVIO xenu ga pasnuky mamehy yroBopeHux u npuHygHux 6pakoBa y4uHM jacHoM. [lok npBa
kateropuja Huje obyxeaheHa 4unaHom 37. VictaHOyncke KoOHBeHUMje 360r NocTojama ,MMNIMUUTHOr"
npuxeaTawa, gpyra jecte. Ocum Tora, GREVIO noaceha Ha rnobanHe ctaHgapge y obnactu
IbYACKMX npaBa usnoxeHe y KoHBeHuuju YjeouweHux Hauumja o npasuma peteTta u npatehum
OnwTnm nNpenopykama koje 3abpamnyjy Bepuaby u ctynawe geteta y b6pak, rapaHTyjy npaBo aa ce
cnobogHo Bupa cynpyXHuK 1 ga ce y 6pak ctyna y3 criobogaH 1 noTnyH NpucTaHak n cMmaTtpa paHu
Y NPVHYAHW Gpak LITETHOM NPaKCOM Koja ce Mopa 3aycTaBuTn.®® Mako TpaHcopmMucare obuyajHor
Opaka y 3akoHCkM npu3HaT rpafaHckm 6pak Moxe OUTM KopucTaH 3a mnage cynpyre 36or
anuMeHTauuje 1 Apyrmx npaea kaga gohe o noctynka passoga 6paka, OH He MOXe Aa 3aMeHu
carnacHoCT Ha NPeTXo4Hn obudajHm bpak, CKnonibeH 6e3 U3pudnTe carfnacHoCcTu.

189. GREVIO ca 3abpuHyTowwhy koHCTaTyje y3Hemupyjyhy TeHaeHunjy opraHa Bnactn y Cpouiju
4a cnoje nutawa obudajHor u NnpuHyaHor 6paka y OKBUPY pOMCKe 3ajegHuue u ga cmaTtpajy obe
BpcTe 6paka HEMMHOBHOM NOCNEANLIOM KyNTYpHE pasnuke 1 a je ctora npMMeHa KpUBMYHOT 3aKOHa
y TakBUM CTBapuma HenoTpebHa. To Moxe, BeNuKMM aenom, objacHnTM 3awTo Huje 6uno npecyaa
3a npuHygHu 6pak og geduHucana oBor kpmeudHor gena 2016. rognHe, Kao M TO ga ce TPEHYTHO
HWKaKBM Nogauun He NpuKynsbajy y Be3n ca heroBoM pacnpocTpareHoLny.

190. GREVIO cHaxHO nopctuye opraHe Bnactm y Cpbuju ga ykuHy ocnobafawe opf
KPMBUYHOI rowewa m3 unaHa 190. craB 4. KpuBnuHor 3akoHuka Cpbuje n ga obesbege
0EeNOTBOPHO KPUBUYHO FOH-EHE Y CBUM CllyYyajeBUMa paHor obuyajHor 6paka, O4HOCHO
BaHOpayHe 3ajegHunLe ca ManosfeTHUKOM.

5. Cakahemse }XeHCKOr NofiHor opraHa (unaH 38)

191. GREVIO nosgpaBrba yBohewe KpuBMYHOr ferna cakahewa XXEHCKOr MOfHOr opraHa y
KpuBnyHn 3akoHunk Cpbuje 2016. rogmHe (4naH 121a. KpuBWYHOr 3akOHWKA), Koju 3abpambyje
cakaherwe Ha CrMorbHUM AenoBMMa >XEHCKOr MOSIHOI OpraHa, kao M HaBohewe unvM nomarawe
XeHama Ja ce Toj pagtum nogsprie. MehyTrm, KpUBMYHO AENO0 KakBO je TPEHYTHO Y HaupTy Huje y
cknagy ca udnaHom 38. UctaHOyncke KOHBEHUMje, jep je OrpaHMYeHO caMO Ha CrorbHe fenose
XKEHCKOr MOSIHOr opraHa yMecTto Ouno KojMx M CBWUX OerioBa XXEHCKOr nonHor opraHa. [arbe,
KPMBMYHO O€N0 He CaapXu TakBe pafhe y Be3u ca ManoneTHUM AeBojkama M orpaHu4aBa ux Ha
ogpacne xeHe. Ha kpajy, Aena HaBohewa 1 nomarawa XeHu aa ce noaBprHe cakahemy eHckor
nosnor opraHa He Mory ce cmaTtpaTu y cknagy ca ynaHom 38u. GREVIO Hanomukwe ga yunaH 38u.
3axTeBa MHKpUMMHUCAHkE MoHallawa Koja YKIbyyyje HamMepHO BpLUeHe yTuuaja Ha OeBOjKYy Koja
camMa Hema Hamepy Aa ce NoABprHe cakahemy XXeHCKOr NoNHOr opraHa. 3axTes 4a ce MHKPUMUHULLE
HaBohehe 1Ny nomarawe 3a NoABpraBake cakahery XEeHCKOr Nofior opraHa NpoucTuye u3 YnaHa
41. VctaHByrncke KOHBeHUMje M pasnukyje ce of uynaHa 38u, Kako y nornegy KOHCTUTYTUBHUX
enemeHTa 3ro4mHa (actus reus) n obmma ymuwsbaja (mens rea). Linrs ynaHa 38y je aa ce o6e3beamn
CHOLLEHE KPMBMYHE OOrOBOPHOCTU, Ha Mpumep, Kada pohauun nnv YnaHoBu 3ajeaHuue NoacTudy,
npucurbaBajy UnvM HaBOA4E OEBOjKy Aa Ce NOABPrHe cakahewy >KEeHCKOr MOMHOr opraHa, anu He
y4yecTBYjy akTMBHO y 06e36efuBamy Tora Aa ce noctynak obaswm.

192. Ocum Tora, GREVIO ca 3abpuHyTowhy koHcTaTyje aa unaH 121a. KpvBunYHOr 3akoHuka
npeasuia cmarwere MWHMMAarHe KasHe Tamo [Ae je KPMBWYHO OeNi0 MOYMHEHO Yy nocebHo
onakwanajyhum okonHoctuma. Hucy Ha pacnonarawy nogaum y Besu ca 6pojem TakBuX KpUBUYHUX
Aena o KojuMa je n3BpLueHa uctpara unm nogurHyta onTyXxHuua of cTpaHe nonvuumje unm Tyxunaua,
meRytum, GREVIO je obaBeluTeH fa 4o AaHac HUje AOoLWno 40 KPUBMYHUX Ocyaa.

193. GREVIO cHaxHo noacTtuye opraHe Bnactu y Cpbuju na nameHe KpmBuyHM 3aKOHUK
Kako 6u ce ocurypano Aaa je KpMBUYHO Aeno cakahewa XXeHCKOr MOSIHOr opraHa NoOTNyHO y
cknagy ca unaHom 38. UcTtaHOyncke KOHBeHUMje M Kako OM ce YKNOHuNna AOCTYyNHOCT
ybnaxaBaHa U HMKUX Ka3HW.

6. MpuHyaHu abopTyc u NnpuHyaHa cTepunusauumja (4naH 39)

58 Unan 16. ctas 1a 1 cTas 2. KoHBeHUMje 0 enMMMHUCaky CBUX 00nuvKa guckpummnHaumje xeHa (CEDAW). Mornegatu
Takohe CEDAW OnwTty npenopyky 6p. 21: JegHakocT y Opaky M MOPOAMYHUM ofHOCMMa W 3ajefHUYKy onwTy
npenopyky/onwtn komeHTap 6p. 31 KomuTeTta 3a enumnHaunjy auckpummHauuje xeHa n 6p. 18 Komuteta o npaBuma
JeteTa, O LUTETHMM Mnpakcama.
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194. TpuHygHn abopTtyc y Cpbuju WMHKPUMMMHUCAH je Kao TeXm OoOnuK KpMBUYHOr gena
He[o3BOSbEHOI Npeknaa TpyaHohe (unaH 120). MNpucnnHa ctepunuaaumja je n3pmunTo 3abpaneHa
3akoHoM 0 npaBuMa ocoba ca MeHTasllHUM CMeTHama®® Kao Texu obnuK KpUBUYHOT Aena TeLuke
TenecHe nospefe (4naH 121. ctas 1. KpmuyHor 3akoHunka). GREVIO nosgpasrea YnkwbeHuuy aa je
3akoH komnaTubunaH ca KoHBeHumjom y nornegy oea nBa nutawa. Mehytum, GREVIO ca
3abpuHyTowhy HanoMukbe MHopMauujy Kojy je A40BMO O CTawy XeHa ca WMHBanuMauTeTom Yy
CTauMOHapHMM yCTaHoBaMa Y Kojuma Cy M3MNoXeHe POoAHO cneundunyHuMm obnvumma Hacurba -
NPWUHYAHO] KOHTpauenumju, NPUCKIHOj cTepunusauuju 1 npucunHoMm abopTycy, Te ga ce TakBa
npakca cmaTpa cacTaBHUM OEeSfIOM MHCTUTYLMOHanm3aunje n/unm neyera Koju WTuTe KopMUcHMKa v
[a je OHa y KMXOBOM HajborbEM NUHTEpPECY.

195. GREVIO je Takohe gobno nHgpopmaumje y Be3m C HUICKMM HUBOOM KaXKH-aBahsa MPUMEHEHNM
y Beoma manom 6pojy npeameTta CBPCTaHUX NoA OBa KpuBmyHa gena. Tokom 2016. roguHe, camo
cegam ocoba npujaBrbeEHO je 3a Aeno HeOo3BOSbeHOr npekvaa TpyaHohe, nogurHyTe cy 4Yetupm
ONTYXHWLe, camo jegHa ocoba je ocyheHa, a Tpu cy npornalieHe HEBMHMM 300r HegocTaTka Aokasa.
HejacHo je y Kojoj Mepu je cuctem KpuBMYHOr npaBocyhja NpUMEHMO Tymadewe ,NpucTaHka“ y
cMmucny ,MHOPMUCAHOr NpUCTaHka“, kao WTo ce 3axteBa Yy WcraHbynckoj koHBeHumju. Y
cnyyajeBMMa Yy KojuMa je u3pedeHa kasHa, CBM Cy 4obwunu nakwe KasHe, y pacroHy o4 LWecT Ao
ABaHaecT Meceum 3ateopa.®

196. GREVIO Hanomuwe ga 3akoH O npaBumMa NauujeHaTa npegsuha fga je npaBo cBakor
nauyjeHTa pga cnobogHO oafiydyje O CBUM  MEOUUMHCKAM MHTepBEHUMjama, YKibydyjyhu
cTepvnu3aumjy n abopTyc, n Aa cBe MeguumHCKe npouedype 3axTeBajy npucTaHak nauujeHTa.
MNpema opraHvma BnacTu, NUCaHy NpUcTaHak xeHe noTpebaH je kako 6w ce n3spLIno abopTyc unm
cTepunu3auuja. 3a XeHe ca UHBanNMAMTETOM Koje Cy noj cTapaTerbCTBOM, CarflacHOCT MoXe Aa
o6e3bean ctapaTterb, M YMHM Ce Ja Ce OBa Npakca YecTo CNPOBOAM NOA NPEeTNnoCTaBkoM Aa je TO 'y
HajborbeM MHTepecy XeHe O Kojoj je ped. imajyhu y Buagy OpojHe umnnukauumje aboptyca nnm
ctepunusauuje, GREVIO cmaTtpa ga je HeonxogHoO ynoXuTun BULLE Hamnopa kako 6u ce obesbenmno
Aa MeauuMHCKa MHTepBEHLMja, Ha KOjy je CTapaTerb 3aKOHCKM NpucTao, byae y cknagy ca CTBapHOM
BOJSBOM XeHe 0 Kojoj je ped. MHdopmaumje koje je GREVIO pnobuo ykasyjy Ha TO Aa cy xeHe ca
WMHBanNVAMTETOM KOje XMBe Y CTauMOHapHUM ycTaHoBaMa NnocebHO OceTrbnBe Ha rnpakcy TOKOM Koje
ce paguje opabepe aboptyc kaga gohe ao TpyaHohe, Hero ga ce ucTpaxyjy moryhHocTu 3a
omoryhaBare xeHama ca UHBanuauTeTom ga TpygHohy usHecy o Kpaja.

197. GREVIO no3uBa opraHe Bnactu y Cpouju na 6e3 ognarawa ob6e3dbene Aa 3aKOHCKU
cTapaTterbu MU 34paBCTBEHM pPagHULM, Y CBUM OKOJIHOCTMMA, NowTyjy noTpeby pa ce
ob6e3bean nowToBake MHOpPMMCAHOr U crnobGoAHOr npucTaHKa XeHa 3a obaBrbawe
MeAMLMHCKUX NpoLeaypa Kao WTOo cy abopTyc U cTepunusaumja, U NOCTyNnu y CKnaay ca TuMm,
nocebHO KaAa cy y NUTawy XXKeHe ca MHBanNnuAUMTEeTOM Yy CTalMOHApPHUM yCcTaHOBama.

7. MonHo y3HemupaBame (4naH 40)

198. Op 2016. roguHe ynaH 182a. KpmBnyHor 3akoHuka Cpbuje npegsrfa KpMBUYHO AEMN0 NOSHOr
y3HeMupaBawa, YKIby4yjyhu n csako BepbanHo, HeBepbanHo unm unsnyko noHallawe Koje nma 3a
Unrb UK NpeacTaBrba NoBpedy AOCTOjaHCTBa nuua y cepu MOSHOr XMBOTa, @ HapouuToO Kaga
n3a3smnBa CcTpax Unu cTeapa HenpujaTerbcko, MoHWxaBsajyhe nnv yBpeasrbmBo okpyxxere. Texun ob6nuk
KPMBWYHOT Aerna NnocToju YKOMNMKO ce BpLUM Hag manoneTHum nuuem. Mehytum, GREVIO Hanomukse
4a oBa geduHMUMja MONHOr y3HeMMpaBawa HUje Yy MOTAYHOCTM Yy cknagy ca 4naHom 40.
Wctanbyncke koHBeHuuje. MpBo, NcTaHbyncka KOHBEHUMja ce OAHOCU Ha MoHallawe CeKcyarnHe
npupoge y CBpXy Wnu y3 ucxopn nospefe OOCTojaHCTBa nuvua; mehytnm vnad 182a. KpusuuHor
3akoHuka Penybnuke Cpbuje orpaHmMyaBa KpLliewe Ha [OCTojaHCcTBO ocobe ,y cdepu nomHor
xunsota“. [ipyro, ynotpeba TepMuHa ,NoSTHO y3HEMUpaBame“ y AedrHULM|W, KOja HegocTaje y unaHy
40. MOXe oCTaBUTW OTBOPEHY MOryhHOCT OrpaHM4eHor TyMayera TakBor NoHallama.

199. GREVIO je Takohe 3abpuHyT 360r nspasmnto dypHe peakumje y megmjuma npotme yBohewa

%9 YnaH 56. 3akoHa o npasuMa ocoba ca MeHTanHum nHeanuamteToM, Cnyx6eHun rmacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 45/2013.

60 IMyHONeTHW MOYMHMOLM KpuBMYHUX fAena y Cpbuju“, 2016. 3ason 3a cTaTUCTMKY. [OCTYMHO Ha CPMCKOM Ha:
http://publikacije.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20175629.pdf.
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OBOr Aena v aena nporakwara, Kao LWTo je NpeTxoaHo onucaHo. OBO MoXxe objacHUTK 3aLTo je of
2017. po cbebpyapa 2018. rogmHe 6mno ceera 38 npujaBrbEHNX CyyajeBa NOSTHOM Y3HEMUPaBaH-A.
OBom npobriemy ce mopa NpUCTYNUTU OAFOBOPHO MPUIMKOM MHAOPMUCaHa jaBHOCTU O MOJSTHOM
y3HemMupaBawy M ocurypatu ga ce KpmBUYHM 3aKOHMK jeJHAKO MpuMerbyje Ha YuTaBy jaBHOCT,
YKIbydyjyhu 1 nvua Ha jaBHUM pyHKLmMjama.

200. GREVIO cHaxHO noacTtnye opraHe Bnactn y Cpouju ga nameHe gecmHMLmjy nonHor
y3HeMupaBala Kako 6M oHa 6una y nmoTnyHocTu y cknagy ca unaHom 40. UcrtaHGyncke
KOHBEHLMje U Kako 6u ce obGe3beauna weHa nNpakTU4HA NMpUMMeHa oA CTpaHe KPUBUYHOT
npaBocyha noansawem HMBOa cBeCcTU Melly CBUM HaaneXHUM CTpyytaumma.

8. CaHkuumje n mepe (4naH 45)

201. GREVIO nosgpaerba ummbeHuuy ga KpuBmyHu 3akoHuk y Cpbuju yrnaBHom npeasuha
afeKkBaTHe caHKLMje 3a Aena Hacurba Hag XeHama. MefyTtum, Ha ocHoBYy AobujeHnx nHdopmaumja,
YMHM Ce [a NOCTOojU BENUKN packopak nameny AOCTYMNHUX CaHKLUMja N OHUX KOje Ce U3puyy y npakcu,
HapoyuTO Yy norneay kopuwherwa ycnoBHux kasHu. Y 2017. rogunHu, og ykynHo 2.200 ocyga 3a
Hacurbe y nopoguum, 60% je nobuno ycnoBHe kasHe, LITO je 4OBENO A0 CTaBa Aa Cy OBe KasHe
HeagekBaTHe M HeedukacHe. be3ycnoBHe 3aTBOPCKE KasHE M3peYeHe Ccy y camMo marom 6pojy
cnyvajeBa, og Kojux je BehnHa 6una MmHuMarnHa, y pacnoHy of Tpu 4o wecT meceuu (223 npecyae)
WNK WwecT Ao ABaHaecT meceuy (169 npecyana).’* YnHu ce oa cTpydrsaum y obnactv KpuBUYHOT
npaeocyha npusHajy Aa ce peTko KOpUCTe BULUM CTENEHN Ka3Hu n aa je BehunHa npecyaa ganeko
nucnog Makcumarnde kasHe.%?

202. GREVIO cHaxHo noactuye opraHe Bnactm 'y Cpouju na o6e3bene - Kpo3 3akoHoAaBHe
Mepe 1 edpMKacHy oOyKy npunagHMkKa CyacTBa M Ty)XKUNawTBa - Aa Ka3He U Mepe 3a Hacuibe
y nopoavuM v gpyre obrnuke Hacurba Hap XeHama Oyay edumkacHe, nNponopuuoHariHe U
oaspahajyhe.

9. OTexaBajyhe okonHocTH (4naH 46)

203. Heke of oTexaBajyhux OKONMHOCTU 3axTeBaHe 4naHoM 46. MctaHbyncke KOHBEHUMje YmHe
Aeo enemeHarta KpmBuyHor aena y KpuBnyHOM 3akoHuKy Cpbuje, WTo nx KBanudukyje Kao texa
KpMBUYHA ferna, KaxwuBa CTporMMm kasHama. [lopepn tora, cyauje cy npu ogpefhuBamy KasHe Y
obaBesn aa pasMoTpe cBe oTexaBajyhe okonHocTu 6uno kpo3 onwTe ogpenbde Koje ce ogHoce Ha
yTBphuBan-e KasHe unu kpo3 ogpeheHnje ocHoBe HaBedeHe y unaHy 54. KpmuyHor 3akoHuka. OBo
YKIbydyje CTeneH KpuBuue, KPUMWHANHy NpoLiocT NpecTynHuKka, O4HOC NpemMa XpTBU U yonwite
Herose nuyHe npunuke. MoTMBM 3acCHOBaHM Ha BEPOMUCNOBECTW, HAUMOHANHO] WU E€THUYKO)
nNpuvnagHoCTK, MOy, CEeKCyarHoj OpujeHTaumju UM poaHOM MOEHTUTETY ob6nuKyjy cneunduyHe
oTexaBajyhe OKONMHOCTM Yy cknagy ca dnaHom 54a. KpumyHor 3akoHuka Cpbuje, kao n nospaTt
KpvBu4yHor gena (4naH 55), wro GREVIO nosgpasrba. Mehytum, GREVIO ca 3abpuHyTowhy
KOHCTaTyje 4a ropeHaBedeHO He YKIbydyje CUCTEMATCKN CBE OKOSTHOCTM Kako je HaBeOEeHO Y YrnaHy
46. VictaHbyncke KOHBeHUMje, Kao LITO je, HA MpuMep, Npu M3BpLUewy Aena Hag AeLoM unum y
HNUXOBOM NPUCYCTBY, LUTO je YeCT cny4yaj y Hacurby y nopoanuun. MNMprnHygHo cTynake geteta y bpak
yonwite Huje WHKPUMWHUCAHO (BMAOETU rope), LWTO YyKasyje Ha noTpeby Aa ce KpUMBUYHO
3aKoHOAaBCTBO Bnwxke ycknagu ca 3axteBuma KoHBeHuUuje.

204. Y cBeTny npeTxogHor pasmartpaka npakce uspvuama KasHu y crnyyajeBMMa Hacurba y
nopoguum un gpyrum cnydajesuma, GREVIO je 3abpuHyT Aa Huje npuberHyTo nyHOM pacnoHy KasHu
3a KIbyyHa ferna WM ga CcyacTBy HedocTaje CBeCT O 030urbHOCTM npupoge obrnuka Hacwumba
obyxBaheHux NctaHOynckom kKOHBEHUMjOM. N3rnena ga Tome gONPUHOCK OACYCTBO MOTMYHE nNucTte
oTexaBajyhnx OKONTHOCTU, Kao LUTO je 3axTeBaHo Yy ynaHy 46. KoHBeHuuje.

61 ,[TYHONETHN MNOYMHMOLM KpuBMYHMX dena y Cpbuju“, 2016. 3aBog 3a cTatUCTUKy. [JOCTYNMHO Ha CPMCKOM Ha:

http://publikacije.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20175629.pdf.
62 AnBokaTu 3a rbyacka npasa M AyTOHOMHW XeHCKU LieHTap,” MpuMmeHa 3akoHa o Hacurby y nopoauum y Cpbujmn (2017)¢,
CTp. 75.
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205. GREVIO cHaxHO noacTtuye opraHe Bnactu y Cpbuju aa npeaysmy oarosapajyhe
Mepe Kako 6u ce ocurypano ga ce cBe OKONHOCTU HaBefeHe y unaHy 46. UctaHGyncke
KOHBeHLUMje y npakcu, of cTpaHe npaBocyha, cmaTpajy otexaBajyhumM oOKomnHocTuma,
HapoO4UTO U3BPLLUEHE KPUBUYHOT Aena Hag AeLOM UMK Y hUXOBOM npucycTBy.5

10. 3ab6paHa npoueca o6aBe3HOr anTepHaTUBHOI pellaBaka CNopoBa, OQHOCHO
oapefuBama KasHe (4naH 48)

206. 3akoHMK O KkpuBMYHOM nocTynky Penybnuke Cpbuje ogobpaBa ognarawe KpUBUYHOT
rokera y ogpeneHnm cny4vajesnma, omoryhasajyhm ontykxeHoM ga ognoxu unum nsderHe ontyxbe
3a KpMBUYHO Aeno (3aKoH O KpMBUYHOM MOCTYNKY, ynaH 283. (1-3), (5-7)). Oanarane je 403BOrbEHO
3a KpMBMYHA [erna KaxkbuBa Ka3HOM A0 MeT roguHa, Koja YKIbyyyjy KpMBUYHA Aena Hacurba y
nopoguum npema unavy 194(1) n (2) KpueudHor 3akoHuka Cpbuje. Tyxxmoum mory OanoxuTu
roleH-e ako OCyMHMYEHM MpucTaHe Ha Guno kojy og Hekonuko obasesa, ykrbyudyjyhu, nsamehy
ocTanor: oTknawawe nocneguua; nnahawe HOBYaHe Ka3He; noaBpraBake OABUKaBawy 0Of
3aBWCHOCTU; 06aBrbake OPYLUTBEHO-KOPUCHOT paja; nogBpraBare NCUxocouunjarnHoM Nevery Kako
OM ce OTKMNOHWMO HaCUITHO MOHAalWlawe; UMM NpuxBaTakwe OANyKa WUMWM orpaHuyera mM3gaTux og
cTpaHe cyaa. Kaga okpuBrbeHn nsspLun cBoje obaBese 3a ognarawe, Tyxunau, ogbauyje KpuBmyHy
npvjasy.

207. [lpema nHdbopmaumjama nobujeHum of Bracty, ynotpeba ognararwa Bapupa v reHepasnHo
je Hucka (4mHun 3,18% cBux KpuBMYHUX NpujaBa oabaveHnx 2018. roguHe). Tamo roe ce KopucTu,
MOXe 6UTK ynoTpebrbeHO Kao yno3opere, UM 3aTo LUTO je XXPTBa NOBYyKNa CBOjy M3jaBy, Wunu ce
Hacurbe He cMaTtpa OOBOSbHO 030MIbHUM, UM Ce OMTY)XXEHOM Hapehyje Aa nnatn HOBYaHy KasHy
XyMaHUTapHoj opraHusaumju. Ognaraka ce Takohe KopucTe kako 6u ce ocurypano noxahawe
nporpamMa 3a NoYUHMOLIE Hacurba y NOpoAMLM - YIPKOC YNOPHUM Npobnemrma Be3aHUM 3a hUXOoBY
AOCTYNHOCT M KBANUTET, LUTO je CMakwWNo npakTnyaH 3Havaj ose mepe. GREVIO ca 3abpuHyTowwhy
KOHCTaTyje Aa oanarakbe KpUBUYHOI rOheHa HEMUHOBHO 0ByCTaBIba KPUBMYHO FOHEHE - U Aa ce
offlyka 4a ce OHO OASNOXM BPLUM UCKIbYYMBO Of CTpaHEe Tyxuoua M y3 npuctaHak novmHuoua. Ca
XpTBama ce He koHcynTyje. OBo warbe 3abpuwasajyhy nopyky Aa Hacurbe y nopoguumn Huje
KPMBMYHO Aeno Koje Tpeba KpUBMYHO FOHUTH, LUTO je CyNpOoTHO unrbesmma KoHBseHuuje.

208. GREVIO noactunye opraHe Bnactu y Cpbmju aa cBMM pacnonoxuBuM cpeacTtBuma
obe3bene nyHy npuMeHy CBUX perieBaHTHMX 3aKOHa M npoTokona noseharwem oGyke u
AOCTYNMHOCTU OOBOJbLHUX cpeAcTaBa MoONUUMjuU, TyXKMOLMMA U CYACTBY Kako 6M uMcnyHunu
cBoOje obaBe3e y Be3U ca XXeHama Koje Cy XKpPTBe Hacusba.

63 Mornenatwn Takohe HoOBY CyacKy npakcy EBporckor cyaa 3a rbyAcka npasa, Koja HaBoaw Aa cy, npema McTaH6yrncKoj
KOHBEHULMjH, ,NoTpebHe CTpoXe Ka3He kafa je Oeno yYnHteHo Hag AeTeTOM Unu y werosom npucyctay” (O.M.4. npomus
PymyHuje, npecyaa, 3. oktobap 2017, ctp. 9, ctaB 27).



GREVI0/Inf(2019)20 50
Serbia

VI. UcTpara, cyacku noctynak, npouegypariHo npaBo M 3alTUTHe
mMepe

209. TlyHa oAOroBOpHOCT 3a CBa [ena Hacuiba Hapj XXeHama 3axTeBa ajekBaTaH OAroBop o4
opraHa yHyTpawHhWX MNocrnoBa M cektopa KpuBumyHor npasocyha. lMornaerbe VI WcTtaHbyncke
KOHBEHLMje yCcnocTaBiba HU3 Mepa Kako 61 ce ocurypane KpMBUYHE uctpare, KpUMBUYHO rOH-EHE U
ocyhyjyhe npecyge 3a pa3He o6nvke Hacuiba Koju cy home obyxBaheHu.

A. HenocpenaH oarosop, npeBeHuurja u 3awiTuta (4naH 50)
1. MpujaBa n nonuumjcka nctpara

210. 3CHIT n 3akoH o nonuunju of nonvuajaua 3axTeBajy Aa pearyjy Ha CBaKy npujaBy Hacuba
y nopoauum 1 ga 1o yuuHe 6p30. Henoctynawe Moxe pe3yntupaTti QUCUMMIMHCKAM MPEeKpLLajHUM
noctynkom (4naH 6. 3CHIT). NocebaH npoTokon MUHUCTapCcTBa yHYTpaLLUHUX NOCNOBa O NOCTyNamwy
nonuuUmjcknx cny>xbeHunka y cnyyajeBMma Hacurba y nopoanum u MUHTUMHUM NapTHEPCKMM OgHOCUMa
nponucyje cTaHaapgHe npoueaype 3a Npukynibakwe JoKka3a Ha MeCcTy 3Mo4dMHa 1 ca came xpTee. Y
MpoTokony ce Takohe Harnawaea noTpeba 3a XUTHUM MHTEpPBEHUCaeM. 3aKOHWK O KPUBUYHOM
nocTtynky (4naH 286) nponucyje 3axTeB ga ce: ,0TKpujy 1 obe3bene TparoBu KPUBWYHOT gena u
npegMeTy Koju Mory MOCNYXUTK Kao 4OKa3, kKao 1 ga ce npukyne ceBe nHgopmaumje koje 6u morne
6UTN o KOPUCTM 3a yCnewHO BOfhere KPUBMYHOM NMOCTYMKa“ y cnyyajy Cymebe Aa je NoYUHEeHO
KPMBMYHO O€eno Koje ce roHu no cnyx6eHoj ayxHocTu. Npema opraHuma BnacTtu, MHopmauumje o
NPpeTXoAHVM MpuvjaBrbMBakbMMa Hacwurba, Mepama 3alTuTe WM KasHeHoj eBuaeHuuju
OCYMHMYEHOT, Kao U CBM peneBaHTHU M3BELLUTajW LieHTpa 3a coumjantun pag A0CTaBrbajy ce jaBHOM
Ty>XuoLy kako 6u ce obe3beauno ga cy cse 3HaydajHe UHopmauuvje yseTe y 063up NpUIMKOM
JOoHoLera onTyxXyjyhux oanyka.

211. VYkasaHo je Ha TO ga cy CMepHuLe 3a cnpevaBakbe CekyHAapHe BUKTUMU3aUumje XXeHa XpTaBsa
Hacurba y KOHTakTy ca nonuumjckum cnyxbeHumumma unspaheHe 2014. roguHe y capaghwu ca
crneumnjanM3oBaHMM ycrnyrama caBeToBaka 3a nogpluky xeHama. GREVIO nosgpasrba oBe mepe,
Kao 1 MHpopmaumje koje cy goctasunu opraHun snactm y Cpbuju o nHuyujatmeama 3a cneynduyHe
o00yKe Koje cy 3anoyene kako 61 ce 06e36eauno aa nonmumjckn cnyxé6eHnun, jaBHu Ty>kmoum, cyanje
1 3anocreHun y LeHTpuma 3a coumjanHu pag Mory npuMeHnTH cBe peneBaHTHe npoueaype.

212. Mehytnm, GREVIO ykasyje Ha noTpeby Aa oBe oOyke obyxBaTe CBe perieBaHTHe CTpyyhbake
Wwmpom 3emibe ga 6m ce ob6e3dbeanno ga uctpare 6yay OenoTBOPHE M Aa ce cacTaBu npeameT 3a
CBaku cnyyaj Hacurba y nopoauun. GREVIO Takohe Hanomume ga je ynoxeHO mawe Hanopa y
obesbehnBare cTaHaapaM3oBaHMX npouenypa y nornegy ucrtpara octanux BUMAOBa Hacurba Hag
XeHama obyxsaheHuM NcTaHOynCKOM KOHBEHLMWjOM, Npe cBera NpuMHyAHor 6paka u KpMBUYHON gena
,BaHbpayHe 3ajegHuUa ca ManofneTHUKOM®, LUTO je BaXHO Kada je peyv O paHoM obuyajHoM Gpaky
pomckux gesojumua. Nako je gowno pgo noborbwawa, GREVIO je obasewTeH ga ce nonvumja m
jaBHO TYXMNawTBO BeoOMa OcCfawajy Ha WusjaBy XPTBE, HApPOYMTO Y ClydajeBUMa Hacwuiba Yy
nopoauuun. Y cny4vajeBMMa Kaga XpTBe NOBYKY CBOje U3jaBe, KPUBUYHO rOHeHE U / UM KPUBUYHN
nocTynak yecto 6yay okoH4YaHu 360r HegocTaTka Jokasa, nako noctoje ogpeherHn aobpu npumepu
YCNELHNX KPUBUYHUX FOHEHA KOjU CE HUCY OCnakanun Ha CBEAOYEHE XPTBE.

213. GREVIO je 3abpuHyT 360r MHpopmaumja koje je 4obuno y Be3n ca HeraTMBHOM peakuunjoM Ha
XXEeHe Koje MOBYyKy UIv NpoMeHe CBOjy U3jaBy Y TOKY UCTpare unu CyAcKor nocTyrka y cnyyajesvMma
Hacurba y nopoauum: 6pojHM U3BELUTajM O KeHaMa ONTY>XEHUM 3a NaxHO ONTYXuBare O CTpaHe
TyXunawTea nocranu cy AOCTYMNHW, Yak U TaMo rge cy ce XpTBe rnos3sane Ha CBoje NpaBo Aa He
cBefo4e NpoTUB CBOr cynpyxHuka.®* Mpema opraHuma Bnactn Cpbuje, oBa npakca nocraje peha,
6yayhu ga nogaum o ocyhyjyhum npecygama 3a 2017. roanHy nokasyjy Aa HujegaH oa criyyajesa y
KojuMa Cy XeHe ocyheHe 3a NaxHO npujaBrbnBate HUje OMO Yy BE3U Ca NaKHUM NpujaBibUBaHEM
Hacuiba y nopoavun. Mehytum, GREVIO >enu ga ncTakHe BaXXHOCT pasymeBaka AUHaAMUKE
Hacurba y nopoauumn 1 yammare y 063up ApyLITBEHO eKOHOMCKOT MOJioXaja XeHa XpTaBa Hacurba

64 AnBokaTu 3a rbyfcka npasa M AyTOHOMHW XEHCKU LieHTap, ,MpuMeHa 3akoHa o Hacurby y nopoauum y Cpbujmn (2017)¢,
cTp.50.
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y nopoguum y Cpbuju. Y HegocTaTky AoBosbHOr 60ja ycnyra nogpLuke, Kao WTo Cy npuxsatunmwta
3a Hacus/be y nopoauuu, U ca mano msrnega 3a CTuuake eKOHOMCKE He3aBWCHOCTWU (BUAETU
nornaesoe V), MHOre xeHe HeMajy opyry MoryhHOCT ocuMM fa v farse Xnse ca NOYMHUOLEM Hacuiba
Hag uma u ctora 6upajy Aa He ceegode. [lpyre Mory jeaAHOCTaBHO BGMTK Nog NPUTUCKOM NoYMHMOLA
unu pohaka fa NnoByKy CBOje CBefoYeHe, LWTO je YeCT Cryyaj.

214. JaBHO TyXMNalwTBO je 3adyXeHO 3a CBe KpuBMYHE ucTpare u ynyhyje nonuumjcke
cnyxb6eHnke y HaumH Ha koju ce cnpooge. GREVIO Hanomukwe Oa NpeacTaBHULM KEHCKUX
opraHusauuja 1 npaBHULM cMaTpajy Aa Cy HUBO U KBanuUTET UcTpara O Hacurby Yy Nopoauum, anm u
ApYyrMmM BUOOBMMA Hacurba, HeAENOTBOPHU, U TO MPUNKUCYjy HE CamMO NPEKOMEPHOM OCrakamy Ha
usjaBy XpTee, Beh u ayxuHu uctpare.® Uctpare 1 KpyBMYHM NOCTYNUM reHepanHo cy Beoma ayri.5®
GREVIO nosgpaerba 4mMkbeHULY da ce npeay3nmajy Mepe nomnyT OHUX NPonmMcaHux 3akoHOM O
3alTUTK NpaBa Ha cyhewe y pasyMHOM POKYy M HanoOMuhe Aa ce, carflacHO opraHuma BracTu,
eMKaCHOCT KpMBMYHMX NOCTyNaka noborbLuaBa.

215. GREVIO cHaxHO noacTtuye opraHe Bnactm y Cpbuju pa HactaBe ca obykama
peneBaHTHMUX CTPyYHbaka O NMOWTOBakY CTaHAAPAHUX UCTPAXHUX Npoueaypa, NponucaHux
peneBaHTHMM NPOTOKONIMMA U CMepPHULAMa, Kako 6U ce CMamb U0 ocnakake Ha CBeAoYeHe
xptBe. GREVIO Takohe noactnye opraHe Bnactu y Cpbuju na caumHe n o6es3beage obyky o
CTaHAapAHUM UCTPaXHUM npoueaypama y Be3M ca CBMM BMAOBMMA Hacurba Hag XeHama,
HApPO4MTO O NPUHYAHOM OpaKy U paHOM obuyajHoM Opaky.

2. Crone ocyhyjyhux npecyna

216. HwuBo KpmBUYHOT rowersa U ocyhyjyhnx npecyna 3a kpmBuyHa gena ysegeHa 2016. roanHe
y ckrnagy ca MctaHBynckom KOHBEHUUWjOM U3y3eTHO je Hu3ak. [poranwarse, NofHO y3HeMUpaBame,
NpuvHyaHW 6pakoBn 1 cakaherse XXEHCKOr NOMHOr opraHa pPeTKo Ce KOpUcTe, ako ce W yonwTe
KpMBUYHO roHe (BuMaeTu nornaerbe V, ogereke 2, 4, 5 n 7). Pa3nosau Bapupajy og HUCKOr HMBOA
npvjaBrbuBara (Mporawama M NOMHOr y3HemMupaBakwa) A0 HegocTaTka ynyTcTaBa O cacTaBribaky
npeameTta. OkneBarwe Npy Kopuwhewy KPMBUYHOT NMpaBa y OAHOCY Ha POMCKe 3ajefHuue Koje cy
norofjeHe npuHyaHUm Bpakom Takohe je ¢pakTop, WTo je 3abpuhsaBajyhe u nocrtaBrba nuTaka y
Be3u ca 3abpaHoM KynTypHUX UM 0BryajHUX Npakcy Kao onpashaka 3a KpUBMYHA Aena (4naH 42.
Wctanbyncke koHseHuuje). Mehytum, GREVIO je 3abpuHyT 3aT0O WTO yBONEHE KIby4YHUX HOBUX
KpMBMYHUX Aena Huje nponpaheHo notpebHoM 0BykoM 1 cMepHuLama 3a cyamje 1 Tyxumoue 0 Tome
Kako X KOPUCTUTK Y NPaKCHW.

217. Kapa je ped o ocyhyjyhum npecygama 3a paHuje yTBpheHa KpvBMYHa ferna, Kao LTOo cy
Hacurbe y nopoauvun, curoBake W Heg03BOSbeHW/NMPUHYAHW npekua TpyaHohe, noTpebHo je
yrNoXuTK BULLE Hanopa Kako 6u ce nosehao 6poj ocyhyjyhux npecyaa, a TMMe 1 KpuBu4Ha npasaa
3a XpTBe. Y Be3n ca Hacurbem y nopoguum, Ha npumep, AoWro je Ao 3HavajHor nosehawa 6poja
onTyxeHux og 2012. roguHe, anuv 1 4o jow 3HadvajHujer noseharwa 6poja onTyx6u Koje cy Ha Kpajy
onbaveHe of CTpaHe jaBHOr TyxunawTasa. TpeHyTHO ABe TpehuHe cBux onTyxbu 3a Hacurbe y
nopoguum busajy ogbaveHe oasiykOM jaBHOr TyXKunawlTBa, a camo TpehuHa gosoam oo nogmsamsa
onTyXHuLe.®” Pasnosn 3a To cy Heno3HaTu M Mory GUTM MoBe3aHW ca HefocTaTKoOM Kagposa Y
jaBHOM TyxunawTtey. To je noTpebHO AeTarbHWje UCTpaxuTu. Tamo rae crnyyajeBu oy Ha cya,
reHeparnHo gosoge o ocyhyjyhmx npecyna (75,7% 2012., n 86,5% y 2016. rognHn), wto GREVIO
nosagpasrba.

218. CekcyanHa KpuBMYHa Aerna, HapodunTO CUNoBake, TPETMPAjy Ce Kao Tellka KpuBMYHA gena
W, aKko je MOKPEeHyT KPMBUYHM MOCTYynak, rotToBO yBeK AoBoAe A0 3atBopcke kasHe. GREVIO
Hanomuwe Oa nocTtoje nocebHe Mepe 3alITUTE NPUMKOM Pa3roBopa Ca HapOYUTO parUBUM
XpTBaMma, kako 6u ce usberna cekyHgapHa BUKTUMmn3auuja (BMaeTn y HacTaeky ogerbak E. Moapuuka
XpTBama y cyackom noctynky). Npema unaHy 104. 3akoHa 0 KPMBUYHOM MOCTYMKY, OpraH nocTyrnka

% Mornepaty Takohe YH CEDAW 3akrbydHa 3anaxara o Apyrom n Tpehem nepuvogunyHom mnsseltajy o Cpbuju, koja cy
ycBoOjeHa o, cTpaHe KomuTeTa Ha heroBoj 55. cegHuum 8-26. jyna 2013, (CEDAW/C/SRB/CO/2-3), ctas 23u,.

%6 MoceGaH n3BelwTaj 3aWwTuTHIKA rpahiaHa o NpuMeHn ONLTEr U NoceBbHUX NPOTOKOMA 3a 3aLUTUTY XeHa Off Hacurba,
2014, 3akrby4ak 6p.16, cTp. 5.

67 BugeTtu Tabeny 20 OpxasHor nssewitaja Cpbuje, ,MpujasrbeHa nyHoneTHa nuua 3a KpUBMYHO [EN0 Hacuibe Y NopoaunLm,
npema nony u ucxogy (BPCTU oanyke TyxunawTtea)“.
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MOXe OAnyYMTW Aa Ce Hanoxu XptBama Aa cBegoye 6e3 npucyctBa gpyre cTpaHe y MUCTOj
NPOCTOPUjN NN NyTEM BUAEO-NNHKA. Takohe, Moxe aa 3abpaHn heHO Cyo4aBake Ca OKPUBIHEHUM
y cyay, OCUM aKko TO CaM OKPUBIbEHU N3PUYMTO 3axXTEBA, U KacHuje gobuje gossony 3a 1o0. GREVIO
ca 3abpuHyTowhy Hanomuwe y3Hemupasajyhy nHdopmaumjy kojy je 4obuo y Be3n ca NnpumMeHoM
,CyodaBara“ y NoCTyrKy KOju ce BoAu 360r cekcyarnHor Hacurba kao cpeacTBa 3a NOTKpenbuBame
nokasa. Tpaxehu og owteheHe cTpaHe ga ce Cyoum ca ONTY>KEHUM Kako 61 youmnu peakuujy Kojy
TO u3asuBa, Cyavje UMajy 3a uurb Aa noTepae weH npukas gorahaja. Ctora ce YvMHU ga ce mepe
3alITMTE HEQOBOSBHO KOPUCTE MIK [ia 3axXTEBU 3a CyodaBake YyecTo 6mBajy ogobpenun. GREVIO je
3abpuHyT 360r oBe Npakce 1 No3vBa OpraHe BfacTu Aa je OKOH4ajy.

219. GREVIO cHaxHo noacTtuye opraHe Bnactu y Cpobuju pa nctpaxe m carnepajy pasnore
3a cnpoBohemwe ,,cyoyaBama““ XXPTBe CeKCyasIHOIr Hacurba U OKPUBIbLEHUX Y LUIbY OKOHYaHa
oBe npakce. lNopep Tora, GREVIO nogctnye opraHe Bnactu y Cpobuju ga 6p3o ngeHtudukyjy
u carnepnajy cee dpakrope Koju MOry Aa cripeye XeHe Aa npujase u/unu ceenoyde Ha cyay wnum
KOje Mory Ha 6Mno Koju Ha4yvMH Aa AonpuHecy ocunaky (Nnpouec Npu Kojem ce criyvyajeBu
nosnaye U3 cucteMa KpuBuYHoOr npasocyha) y norneay noctynaka KpuBu4Hor npasocyha y
OQHOCY Ha CBe cnyyvajeBe Hacusba Haf XXeHama.

B. MpoueHa pusnka u ynpaBrbaike pU3nKoMm (4rnaH 51)

220. bpvra 3a 6e36enHOCT XpTBE MOpa GUTK y cpeauTy CBake MHTEpBEHLUMje Y CryyYajeBuma
cBux obnuka Hacurba obyxsaheHux WctaHbynckom koHBeHuujoM. YnaH 51. ctora ycnocrtasrba
obaBe3y ga ce 06e30ean ga CBM HaaNEXHW OpraHu, a He caMo Mnonuuuja, OenoTBOPHO MPOLIEHE U
ocMucrie MnaH 3a ynpaerbawe 6e3b6eqHOCHUMM pu3numMa ca kojuma ce ogpefneHa xpTea cyovaBa
of criyyaja go crydaja, y cknagy ca ctaHgapau3oBaHuM npoueaypama u 'y mehycobHoj capagmu.
MocToju Hekonuko mefiyHapoaHO Npu3HaTUX anaTa, Ha npumep, lNpoueHa pusrka of 3noctasrbakba
y 6paky (Spousal Assault Risk Assessment - SARA) unu MynTtucekTopcka KoHdepeHumja 3a
npoueHy pusmka (The Multi-agency Risk Assessment Conference - MARAC), n npumetyjy ce 3a
NnpoLueHy pu3unka, YKibydyjyhuv pusuk o CMPTHOr Mcxoda, KOju MOYMHMOUM Hacurba y nopoauum
npeacTaerbajy no cBoje xpTee. MHOMM NOYMHMOUM MpeTe CBOjUM XpTBama 030UIbHUM HaCUIbEM,
YKIbydyjyhn 1 cMphy, 1 4ecTo Cy Y NPOLUMIOCTU XPTBE uanaranu o3burbHom Hacurey. Ctora je og
CYLITUHCKE BaXHOCTU Ja Ce Mpu CBaKoj NMPOLEHW pusnka WUnu ynpaerbakwy PU3VKOM pPasMoTpu
BepoBaTHOha NOHOBHOI HAacurba, NocebHo Hacurba ca CMPTHUM UCXOAOM, U Aa Ce afeKBaTHO OLEHU
036urbHOCT cutyaumje. LLtaBuie, ako ynpaBrbarwe pU3MKOM Huje Noy3[AaHO YU KOHTUHYMPaHO, XpTBe
MOry BUTU yrbyrbkaHe y naxxHn ocehaj curypHocTu, WTo nx nanaxe sehem pusumky.

221. Y Cpbuju, 3CHIT obasesyje jaBHe Tyxuoue wunpom Cpbuje aa npoueHe nojeAnHaYHN PU3NK
CBaKe XpTBe Hacurba y Nopoauum Koju je nosHat Bnactmma (unaH 16. 3CHI) n ga, y capagwun ca
OPYrMM HagnexHum aktepyma (4nadosu 24. n 25. 3CHI), HaunHe nHOMBUAYaANHU NaH 3awTnTe n
nogpwke. GREVIO nosgpasrba oBy 4BpCTy 06aBe3dy Aa ce NPUCTYNU MYNTUCEKTOPCKOj MPOLEHN
pusnka, anu npuvmehyje oa ce OBO yrmaBHOM CNpOBOAWM Y CriyyajeBuMa Hacuriba y MHTUMHOM
napTHepckom ogHocy. [lobujeH je Beoma manu 6poj nHgopmaumja o TOMe Kako ce 1 'y KoM obumy
CNpoBOAM NPOLEHa pU3nNKa 3a XXeHe 1 AeBojuMLe Koje Cy U3NoXeHe APYruM BUAOBUMA Hacurba Ha
koje ce npumeryje 3CHIM. GREVIO ¢ nocebHom 3abpuHyTolhy KOHCTaTyje Aa norbe npumeHe
3CHI1 He obyxBaTa NpuHyagHM Gpak N KpUBMYHO Aeno ,BaHOpayvHe 3ajegHuue ca MarnoneTHUKOM®.
OBa ABa KpMBUYHa Aena Cy oA, akyTHOr 3Ha4aja Kafa je ped O BENUKOj U3MNOXEHOCTU POMCKUX XeHa
1 AeBojumua paHoM 1 npuHyaHom 6paky y Cpbuju. C 063Mpom Ha YnkseHuLy Aa Cy YeCTo U3NOoXeHe
Behem pu3nKy of Hacurba, YKiby4vyjyhmn oTMmuue u nuwasaka cnoboge, y nepuogy npe M HakoH
cTynawa y 6pak, wuma cy notpebHe npeBeHTUBHE U 3aWwTUTHE Mepe Koje Hyan 3CHI1. NoTpebHo
je nojayaTtn Hanope CBMX HaAMNEXHUX opraHa BNacTu y peluaBakwy OBUX CUTyaumja, yKiby4dyjyhn un
aflekBaTHY MpOLEHy pu3Mka Mo AEBOjUMLY YKONMKO onbuje 6pak, kao 1 mspagy ogrosapajyher
0e3begHOCHOr niaHa.

222. GREVIO ca 3agoBorbcTBOM npumehyje reHepanHo nosutuBaH edekat yBohewa 3CHII, a
noceGHO Ha NPOLEHyY puU3nKa 1 yrnpasribarbe pusnkoM. BehmHa aktepa y Cpbuju cnaxe ce y npoueHun ga
je yBoherwe KoopaMHaLMOHUX Fpyna HajBaXkHWjU NpuUMep HanpeTka y pelwlaBaky criyvyajeBa Hacurba y
nopoauvum y Cpbuju. Npema HaBoguma snactu, og 1. jyHa 2017. go 31. geuem6pa 2018. roguHe, jaBHa
TyxunawTtBa wupom Cpbuje casBana cy OBe KOOpAWHAUMOHEe rpyne ykynHo 2.751 nyT, wro je
pesyntupano ca suwe of 13.000 nHamMBmnayanHux nnaHosa 3awTuTe 1 NoApLLKe.
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223.  Wnak, yMHM ce ga 3abpuHYTOCT 1 Aarbe NoCToju y BE3N Ca HEKOMMKO acnekaTa paga OBUX
rpyna. MNpeo, unaH 26. 3CHIT orpaHnyaBa HMXOB cacTaB Ha Tpu cnyxbe nponucaHe 3aKOHOM:
opraHe yHyTpallHWX NOCMOBa, jaBHa Ty>XMnawiTBa M LieHTpe 3a coumjantu pag. CneumjannsoBaHe
cnyx6e 3a nogpLUKy keHama koje Boae xeHcke HBO mn npuxeaTtunuwra (curypHe kyhe) 3a Hacuibe
y nopoauvum mory 6utn no3saHu ga npucycTByjy, ako je noTpebHo, a npakca y Be3u ca TMM Bapuvpa
y pasnuuntium jaBHnm TyxunawTtasmuma. GREVIO xenu ga nogcetn Ha notpeby aa ce ob6es3bean aa
ce y npakcu MynTUCEKTOpCKU pag ycpeacpehyje Ha rbyacka npasa u 6e36eqHOCT XpTaBa, kao 1 aa
ce omoryhm ga mx 3actyna crneuujanu3oBaHa cnyxba 3a nogpLuky XXeHama, Y Kojy XpTBa uma
noBepera, kako 6u ce rapaHToBana 3awTuTta npaBa u notpeba xptasa. Ocum Tora, npoueHa
pusnka Mopa fAa obyxBaTu CBE acnekTe XMBOTa XPTBe, YKibydyjyhn noTeHumjanHa 6e3begHocHa
nuTaka U pusnke No by UM HeHy Aeuy Yy KOHTEKCTy cTapaTesrbCTBa Haj AeLOM W LLKOMoBaHAa.
Takeu pnsnum Mory ce CBPCUCXOAHO peLuaBaT CamMo ako CYy YKIbYYeHU CBU HAOMEXHU CTPYyYHaLMm,
ykrbyyyjyhn n cektop obpasoBara. Mako ce oBo 3axTeBa y Baxehum npotokonuma, GREVIO Huje
CUrypaH y kojoj mepu ce To 06e3behyje y cBakogHEBHO] NpaKkcu.

224. [pyro, Ha OCHOBY nofaTaka Koje cy BnacTu gocTaBune O MeceyHoMm Opojy ogp)kaHux
cacTaHaka 1 pasMaTpaHux criydajeBa Hacurba y nopoauum, pasmartpa ce og 12 oo 16 cnyyajesa no
cacTaHky. lHanBmayanHu nnaHoBm 3alwlTuTe 1 nogpLuke mnapafhyjy ce y oHMM criydajeBnma 3a Koje
ce cMaTpa [a Cy BUCOKO pM3MYHK, OOK ApYrn pe3ynTtupajy ogobpaBarem Unmn npoLumMpereM mepa
3awTuTe, Kao WTOo je XuTHa Mepa 3abpaHe npunacka (BMaeTn y garoem TekcTy). Huje no3HaTto koje
cy gopatHe, ogpeheHuje n nHgmeuayanHuje, 6es3begHocHe Mepe HaBedeHe Yy OBMM MiaHOBUMA.
Pusuk ce npouemnyje nomohy ckane ca koanpaHum 6ojama, anu Huje jacHo Y Kojoj je Mepu koMnneTaH
ncTopmjaT Hacurba No3HaT UM ageKkBaTHO UCTPaXKeH M Aa N Cy NPEeTXOAHO Hacuibe U NpeThe
dakTopu Koju ce y3mmajy y npoueHun. OBo je 3abpuhaBajyhe, jep je 4YecTo jedaH MHLUMAEHT Taj Koju
00BOOM OO0 AUCKYCWje Ha HMBOY KoopAuHauuoHe rpyne. YuMHuM ce ga ce KOpucTe nojeauHadHo
cacTaBSbeHe KOHTPOSIHE NUCTe, YMeCTo MehyHapoaHO npu3HaTuX anaTta kao wTo cy SARA wunu
MARAC. Huje 6uno goctynHux nHgopmauuja 0 Hanopuma Koju ce ynaxy ga ce npoueHu npuctyn
noYMHMoLLa BaTPEHOM OpPYXjy, WTO je y Cpbuju npunmyHo BeNuK pusnk umajyhu y sngy HegasHy
NPOLLSIOCT.

225. Tpehe, GREVIO ce nuTa y kojoj ce Mepu cnpoBoherwe NHANBMAYaNHWUX NnaHoBa 3awTnuTe 1
noapLuke npatu kako 6u ce ocurypana wuxoBa 4enoTBopHocT, byayhu aa je o osome 6uno mano
NN HUMAanNo AOCTYMHUX MHAOopMaLmja.

226. GREVIO ca 3abpuHyTowhy npumehyje aa ropeHaBegeHn akTtopu CToje Ha NyTy 3HATHOr
CMam-eHba bpoja eHa koje cy 3agobumne CMpTOHOCHE noBpeae unm cy yomnjeHe og ctpaHe TPeHYTHUX
UnuM OMBLUMX CyMpyXHWMKa U napTHepa.®® UumHm ce ga cy M Oarbe nNpucyTHU npobremu ca
noeHTndmrkaumjom daktopa pusmka U pearoBakem Ha npethe cMphy Ha HauuH Koju obesbehyje
©e30eHOCT XeHa 1 HUXOBE AELE Ha OAPXKUB HAYMH.

227. GREVIO cHaxHO noactu4ye opraHe Bnactu y Cpbuju ga ce npoueHa v ynpaBribake
pPU3MKOM CnpoBOAe CUCTEeMATCKM y Norneay CBUX BUAOBA Hacurba Haf XxeHama obyxBaheHux
UcTaHOGynckom KOHBeHUMjoM, YKIbyuyjyhu u xxeHe 1 aeBojumLe KOjuMa NpeTy pM3nUK o paHor
M npuHygHor 6paka. LUtaBuwe, GREVIO cHaxHO nopactuye opraHe Bnactu y Cpb6wmju ga
obe3bene pa ce AOenoTBopaH MyJNTUCEKTOPCKM pafd CNpoBOAM CUCTEMATCKUM Yy CBUM
pernoHMmMa, Ha OCHOBY JbyACKUX NpaBa M 6e36eQHOCTUM NojegMHayYHe XpTBe, Kako 6m ce
omoryhuno aa ce naeHTUPUKyjy cBU perneBaHTHU hakTopu pU3nKa 1 Aa ce Ha HUX OAroBopuU
y ageKkBaTHOM Opojy, y LMiby CMakeHa 6poja CMPTHUX criy4vajeBa XeHa u aeue.

C. XuTHe Mepe 3awTuTe (Y4naH 52)

228. XwutHe mepe 3awTtute nponucaHe cy 3CHIT n mory ce m3pehu HakoH LUTO ce OoTKpuje
onacHOCT of Hacwurba, 6e3 dopmanHor 3axteBa Xptee (4naH 17. 3CHI). To HagnexHom
nonmumjckom cnyxo6eHnky®® omoryhaeBa [OOHOLIEHE XUTHUX Mepa HakoH CrpoBofeHa MNpoLeHe

68 Mornegatv nogatke NpuUKkynrbeHe of cTpaHe Mpexe eHa NpoTUB Hacurba, 4OCTYMHO Ha: www.zeneprotivnasilja.net.

% Monwuuajau koju je 3aBpLUMO cneumnjanu3oBaHy ObYKy 3a HacUrbe y NOPOAULIM YKIbyYeHy Y 3aKkoH O cripeyaBamy Hacurba
y nopoguuum (4naH 8. 3CHI)
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pu3KMKa, y uurby 3aliTuTe of HenocpeaHe onacHOCTU 04 Hacuiba Yy NopoauLmn. XUTHE Mepe YKIby4yjy
n3puuawe Mepe NpUBPEMEHOr yAarbaBara U3 CTaHa U Mepe 3abpaHe KOHTakTa ca XXPTBOM Yy
Tpajawby of 48 catw.

229. JaBHu Tyxumoum Tpeba fa 6yay obaBeluTeHN O CBUM M3PEYEHUM Harno3rma 3a XMTHE Mepe U
MOry, Y POKy of 24 caTa U Ha OCHOBY CBOje MpoueHe HMBOA pu3unKa, Aa 3aTpaxe npoayxewe of
cTpaHe cygosa (4naH 19. (3) 3CHIM). Npoayxewe poka moxxe 6utn ogobpeHo go 30 aaHa (4naH 21.
3CHIM). NoBpeae xuTHMx mepa buhe n3HeTe npen NpekpLuajHu cyg 1 Mory AOBeCTM A0 3aTBOPCKe
kasHe y Tpajary Ao 60 gaHa (unax 36. 3CHIM). Y BehuHu criyyajeBa npoayxewa ce ogobpasajy.’°

230. GREVIO ca s3agosorbctBoM npumehyje ga je yBohewe XUTHUX Mepa Yy BENWKOj Mepu
nosehano waHce xeHa ga noberHy o Hacurba M [oOuWjy HenocpegHy 3awTuTy of farber
3nocrtaBrbana. [lpema HaBoamma Bnactu, og 1. jyHa pgo 31. gpeuembpa 2017. roguHe m3gaTo je
ykynHo 13.808 xuTtHux mepa. Camo 4.469 cy 6une mepe npuBpeMEHOr ygarbaBara novmHmoua us
Herosor gomahmHctea, a 9.339 cy 6une mepe 3abpaHe KOHTaKTa U npunacka xpteu. Tokom 2018.
roanHe, 6poj n3gaTnux XMTHMX Mepa nosehao ce Ha 27.042, oa 4era je 8.065 6uno yaarbaBame
nounHmnoua u3 gomahmHcTea, ook je 18.977 6uno 3a 3abpaHy kOHTakTupara ca XpTteom. [Npema
HaBoAMMa opraHa BracTu, pasnuka y Opojkama u3melly yaarbaBakba W 3abpaHe KOHTakTa
objallbeHa je YMHEHMLIOM a Ce Hano3u 3a yaarbaBake 0QHOCEe Ha napTHepe Koju XuBe 3ajeHo,
a kojuma he Takohe 6uTn nspeyeHa Hapenba 3abpaHe KOHTaKTa, 4OK Ce 3a OHE KOju He Xu1Be 3ajeaHO
caMo u3pu4e 3abpaHa KOHTaKTa.

231. Kpuwene o6e HaBedeHe Mepe HE EBUAEHTMPA CE Ha CMCTEMATUYaH HadmH. MehyTtnm, 6poj
3axTeBa 3a MOKpeTawe MpekpLuajHor NocTynka 360r Kpwewa XMTHUX Mepa 6uo je 889 y 2017.
rogmHn. Og 1. jyHa 2017. po 15. mapta 2018., 1.063 mywkapaua n 703 xeHe KakreHe Cy Ka3HOM
3aTBopa 3a TakBe npekpliaje, n 40 mywkapaua M 15 XeHa KaHeHW Cy HOBYAHOM Ka3HOM. Y
»XanbeHoM NOoCTynKy, cyd je notBpano 82 3aTBopcke KasHe U 11 HOBYAHMX KasHu, a NOHMWTMO 12
3aTBOPCKMX Ka3HW U YeTUPU HOBYAHE KasHe.

232. GREVIO ca 3abpuHyTowhy KOHCTaTyje Aa je NoKpeHyT manun 6poj nocTtynaka 360r KpLieha
Mepe yaarbaBaka 1 3abpaHe KOHTaKTa, a [a XeHe YMHE BULLE Of, NOSIOBUHE KaXKHEHNX 3aTBOPOM
300r Kplwewa xuTHUX mepa 3awTtuTte. OBO je y OWTPOj CyNPOTHOCTM Ca LUMPOKO AOCTYMHUM
MeRyHapogHUM nogauuma 1 yCrnocTaBIibEHOM YNHEHMLIOM Aa MyLLKapLM YHe BERMHY NOYMHMNaLa
Hacurba y nopoavum. YvHu ce ga 1o nogpxasa TBpAkY Aa Ce y3ajaMmHe Mepe YecTo uapudy oboma
Cynpy>XHUUMMa/napTHepmMMa, LWITO 3ay3BpaT ykasyje Ha TO Aa KOHTEKCT M UCTopujaT Hacurba u
aHanu3a nNpUMapHOr HaCWUiHKMKA HUCY OOBOJBHO y3eTu y 063up. [oTpebHo je ynoxutun gopaTtHe
Hanope y npahene 1 Aarby Haa30p KpLUeHa XMTHUX Mepa Kako 6u ce noBehano nowToBawe NCTUX.
CxoagHO TOMe, HEONXOAHO je obpaTUTK Nakky Ha CTaBOBE W CTepeoTune Koju MOory ga oTexajy
PUropo3Hy NPMMEHY XMTHUX Mepa Vis-a-Vis MyLuKapaua novmMHunaua Hacurba y nopoauum.

233. GREVIO cHaxHo nogcTtu4e opraHe Bnactu Cpbuje pa:

a. puroposHuje npate NOLWTOBake XUTHUX Mepa 3alTUTe paau UMHCTUTYLMOHanusaumje
npekpLajHMX NocTynaka kaga ce AoKaXy Kpliela TUX U3peyeHUX Mmepa; 1
b. UCTpaxe Npakcy M3puuawa 060CTPaHMX Mepa 3awTUTe Kojy cnpoBoAe NONULMjCKU

cnyx6eHunum, Kako 6u ce NnoMeHyTa Npakca okoH4Yana yBofjewsem nodorsrsLuaHe aHanu3e
NPUMapHOr HacCUNHWKa 1 noausaweM 6a3e 3Hawba 0 AMHAMULM HacuUrba y NopoanLM 1
HEeroBOj POAHOj AUMEH3UjN.

D. Mepe 3abpaHe npunacka ogHOCHO 3awTuTte (YnaH 53)

234. Tlopen rope HaBedeHUX XUTHUX Mepa, npaBHM cucTem y Penybnuum Cpbuju obesbehyje
LUMPOK cnekTap Hanora 3a 3awTuTy. [NpBo, XXPTBE, 3aKOHCKM CcTapaTerbu geue (Ykby4vyjyhu n ueHtpe
3a coumjanHu pag) unu jaBHu TyXXunau, Mory NOKpPEeHyTU NocTynak 3a ogpehuBarwe mepa 3awTute
npema MopoanyHOM 3aKoHy, anu ux cyg Mmoxe nspehm n no cnyx6eHoj Oy>KHOCTU, akO Ce TOKOM
NnopoguyHor cnopa oTkpuje notpeba 3a 3awTutom. Mepe 3awTtute npegsuheHe lNopoguyHnm

70 Ha npumep, o 1.346 3axTesa 3a NpoAyXeHse NOAHETUX of cTpaHe Tyxunaua y Cpbuju y debpyapy 2019. roauHe,
opobpeHa cy 1.292. CnnyHu nogaum AOCTYMHU U3 MPETXOAHOr MeceLa yKasyjy Ha CMMYHe HUBOE MO3UTUBHUX pesynTaTa.
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3aKOHOM MOTy TpajaTu HajBuLLE rOAUHY AaHa, anu Mory 6uTK npogyeHe cBe OOK NOCToje pasnosu
3a HMX0BO M3puuame (YnaH 198. MNMopoanyHor 3akoHa). Kplieka Mmepa 3awTuTe cy KpMBMYHa gena
3a kOja Cy NnponucaHe kasHa 3aTBopa M HOB4YaHa kasHa (4naH 194. ctae 5.). [NokpeTare oBe BpcTe
MOCTYMNKa of, CTPaHe XXPTBE HOCU (PUHAHCUJCKN PU3KK, jep TPOLLKOBE MOCTYrMKa CHOCU XPTBa N MOXe
Ce YKMHYTM CaMO ako je npujaBa ycreLllHa UM ako XpTBa nMma npaeo Ha usysehe n3 omHaHCHjCcKnX
pasarora.

235. [pyro, 3akoH O KPUBMYHOM MOCTYMNKY 4O3BOSfbaBa CyAOBMMa Aa U3pEKHY 3abpaHy KOHTakTa
aKo NocToje OKOMHOCTM Koje yKa3yjy Ha TO fja onTyXeHn Moxe nobehn, ometaT noctynak ytuuajem
Ha XPTBY, CBeAOKE, CaydeCHUKe WNN MpukpyMsBade, Unu ga Moxe NOYMHUTU KPUBMYHO AEeno unu
MOHOBUTU KpuBMYHO Aeno. NMopen oBe mepe, cyq MOXe HanOXWUTU ONTY)XEHOM Ja ce NoBpeMeHO
jaBrba nonuumjn, NOBEPEHUKY M3 OpraHa ApXXaBHe ynpaBe HaLMEXHOr 3a U3BPLUEHE KPUBUYHUX
caHkumja, nnn apyrom gpXXaBHOM opraHy ogpeheHom 3akoHOM (4naH 197. 3akoHMKa O KPUBMYHOM
noctynky). OBe mepe nokpehe Tyxxkunauy 1 mory ce nspehm no cny>x6eHoj oy>KHOCTU U MOry TpajaTn
cBe OOK cy noTpebHe, Mako je cBaka Tpu Meceua Cyq AyXaH Aa ucnvrta jecy nu mepe n pgarbe
onpasgaHe (4naH 198. crtaB 5).

236. Tpeha mepa nponucaHa je KpuBMYHMM 3aKOHMKOM Yy OOMUKY KPUBMYHWX CaHKUMja 3a
noynHuoua (4naH 89a). KpmeuuHm cyg mMoxe no cnyxkbeHoj AyHOCTM na u3ga 3abpaHy
npubnmkaesaka, ga 3abpaHu NpucTyn MecTy npebuBanuwita unu paga xpTtee, U 3abpaHun garse
3M0CTaBbake UM KOMyHUKaLUMjy ca XXpTBOM, ako OnpaBAaHO OLeHU Aa, ako byae CTaBrbeH y Takee
cuTyauuje unu ycrose, yYmHWNaL Moxe yrpo3uTtu XptBy. OBe Mepe 3awTuTe MOry Tpajatu y
nepvogy yTBpheHoM CyaACKOM OANyKOM Yy pacnoHy oA Tpy Meceua A0 TPy roguHe.

237. KoHayHa BpcTa Mepe nponucaHa je 3akOHOM O MpekpllajuMa, Koju Mnpyxa OCHOB 3a
nsgaBawe 3abpaHe npunacka pagu 3awTute XpTee, unu 3abpaHe npuctyna MecTy npekpLiaja.
3abpaHa npunacka ykrbyyyje 3abpaHy npucTyna 3ajegHuYkoM MecTy npebuBanuwita unu
AomahnHCTBY TOKOM nepuoaa y Kojem 3abpaHa npuctyna Baxu. OBe mepe 3awitute Mory Tpajatu
00 jedHe roanHe, NOYEBLUM O TPEHyTKa CTynaka Ha cHary npecyge (4naH 61).

238. Mepe 3awTnTe nponucaHe NopoanyHMM 3aKOHOM MPUMEHSYjY CE CaMO Ha XXPTBE Hacurba y
nopoauumn, ook ce mepe npeasuheHe 3aKOHMKOM O KPMBUYHOM NOCTYNKY U KpMBUYHMM 3aKOHUKOM
npyMeryjy Ha cBe XpTBe, 6e3 0b3mpa Ha KpmBM4HO Aeno. Mepe 3awTuTte nponnucaHe 3akOHOM O
npekpLiajuma Mory ce NpMMEHUTU Y CBUM CIydajeBuma Hacurba.

239. WNako cy ceeobyxBaTHe y nornegy 3awTtute n obuma, GREVIO je 3abpuHyT 360r cnoxxeHocTun
1 o6Mma JOCTYNHUX Mepa 3allTuTe, 3a Koje ce kBanudurkauuja pasnuvkyje y 3aBUCHOCTM O Tora Koju
ce 3aKoH KopucTu. Takohe nocToju 3HadvajHa pasnvka y Tpajaky AOCTYMHUX NPaBHUX NekoBa 3a
CBaKy Mepy W BpCTe Hacurba Ha Kojy cy ycmepeHu. Mimajyhu y Buay sBeoma manu 6poj KpMBUYHUX
nocTynaka MOKPeHyTMX 3a Hacurbe y nopoguun, GREVIO ca 3abpuHyTtowhy npumehyje ga he
BehuHa XpTaBa MopaTu [ja Ce OCMNOHM Ha Mepe 3aLUTUTe Koje Cy AOCTYMNHe y cknaay ca NopoanyHum
3aKOHOM, HapOYUTO Kaa Cy UCTEKIM Hanosn 3a xutHe mepe nsgatn y cknagy ca 3CHI Ha nepuog
oA Hajsuwe 30 gaHa. JaBHU TYXXMOLM M LEHTPU 3a coumjaniHm pag He Tpaxe yBEK TakBe Hamnore y
nme xpTaBa, 3axTeBajyhu o wUX ga came To nNpeays3My, 3a wTta ce Hannahyje HakHaga. GREVIO
je 3abpuHYT Oa je cucTeMm CcyBuLLE CROXeH WM Aa npeactaBrba HenoTpebHo (UHAHCK|CKO W
aAMUHUCTPaATMBHO onTepehewe 3a XpTBE, annm U 3a CTPyvHake Koju Cy YKIby4YeHu. Jow
anapmaHTHuje, To ca coboM HOCU pU3UK Of MPONycTa y 3alTUTW, jep ca pexuma Mepe XUTHe
3awTute Ha ocHoBy 3CHIT xpTBe npenase Ha NOPOAUNYHE UIN KPUBUYHOMNPAaBHE peXnme.

240. GREVIO cHaxHO noacTtnye opraHe Bnactu y Cpbumju aa nojegHocTtaBe pacnosioxuBe
Mepe 3awTute U o06e3bepe Behu HMBO pgocnegHocTu uamelly pexuma Hanora 3a XWUTHY
3aWTUTY U AYropoYHUX Hanora 3a 3awTuTy y pasnuyuuTtuM obnactuma npasa (NOpPOAUYHO
npaBo, KPMBMYHO MpaBoO U npekpwajHo npaeo). NMopen Ttora, GREVIO cHaxHO noactuye
opraHe Bnactu y Cpbuju aa yknoHe cBe (pMHaHCUjCKe npenpeke 3a 3axTeBe 3a 3alITUTY Koje
Cy XpTBe noaHene.



GREVI0/Inf(2019)20 56
Serbia

E. MoppLuka XXpTBama y CyACKOM NMOCTYNKy (4naH 55. ctaB 2)

241. Y uurby OCHaxuBaka M NOACTULAHKa XpTaBa Aa MOKPEHY KPMBWUYHWU MOCTyNak, y cTtaBy 2
ynaHa 55. og cTpaHa KoHBeHUuje 3axTeBa ce Aa 06e3bene Aa opraHu3aumje koje ce 6aBe xpTeama,
HapouMTo OOYy4YeHW CaBEeTHWUM 3a Hacube Yy TMOopoAuUM WNM  Opyre BpCTe  Chyxou
noapLuKe/3aroBapata Mory Aa NoMOrHy XpTBama 1 NogpKe Nx TOKOM UCTpare 1 CyacKor NocTynka.

242. Y Cpbujn, cnyxbe 3a nicopmmncane owteheHnx nuua n ceegoka npyxajy ycrnyre xprsama
kKao owTeheHyM nuuuma y npegmeTuma Koju ce usnaxy npeg BUMWWM CyOOBMMA, Kao LITO Cy
cunoBakbe 1 YOUCTBO, anu He HyXXHO M Hacurbe y nopoauun. MNMoapluka Ha pacnonarawy XpTBama
TUX 3MI04MHA YrNIaBHOM Ce cacToju o4 MHdopmaumja O KUXOBOj ynoaun y cyhewy. NpeactasHmum
cnyxbe Takohe mory ga npucycTByjy cyfhiewsuma Kako 6u XpTBama MOHYOUNIM MCUMXOCOLMjanHy
noapLuky. ¥ ogcycTtsy 6uno kakBux nogartaka y Be3u ca 6pojeM nyTa kaga Cy XeHe XpTBe Hacurba
nogp>xaHe Ha oBaj HauYMH, TELLKO je MPOLIEHNTM HUBO NOApLUKe y npakcu. XKpTBe Hacurba y nopoanum
YyrNaBHOM CYy y TOKY KPUBMYHOI NOCTYrNKa NOApXaHe of CTpaHe npeacTaBHMKa cneumnjann3oBaHux
ycrnyra nogpLuke XeHama, a He cnyxbu 3a nHdopmucarwe owTteheHmx nuua n ceegoka. GREVIO
UCTMYe cneunmpunyHy CTPYYHOCT KOje Cy OBe crneuujanu3oBaHe ycnyre nogpLuke >eHama TOKOM
roguHa passune y npyxamby ncvMxocouujanHe n npaBHe NoAapLUKe XpTBamMa NopoaUYHOr Hacuba, y
cBMM hasama CBMX peneBaHTHUX CYACKMX NOCTYNaka, KpMBMYHUX 1 rpahaHckmx. Mehytum, GREVIO
ca 3abpuHyTOoLhy KOHCTaTyje Aa Cy HMXOBU JbyACKN N (DUHAHCW|CKK pecypcn npeontepehenn n Hu
NPUGIMKHO OOBOSBLHU. MoTpebHe cy Wwupe gocTynHe cnyxbe, y Bugy nocedbHo o0y4yeHnx cCaBeTHUKA
3a Hacurbe y nopoguum unu cnyxbe nogpLuke xxpTeama.

243. GREVIO nosgpaBrba unktbeHuUy ga cy nocebHe mepe 3aliTuTe 3a HapovMTO OceTSbuBe
XpTBE KpMBUYHUX Aena npeasuheHe y 3akoHMKY O KpMBUYHOM NOCTYNKY (Ha npumep, YnaHosu 103.
n 104), n Hanomuh-€ Aa, NnpemMa opraHmma BrnacTu, OBe Mepe Mory 6utn of KopucTu XXpTBama pogHo
3acHoBaHor Hacuba. OBO yKibydyje, nsamehy ocranor, UMeHOBakwe afaBokaTa koju he 3actynatu
NHTEepece XpTBe Ha cyay n nocebHe mepe 3awTute Ha cyay. MehyTum, Huje No3HaTo, KOMMKO ce
OBe Mepe Yy Mnpakcu MpUMEHYjy Ha XXeHe XPTBEe CeKkCyarHor Hanaga, CunoBakba, Hacurba y
nopoguumM, npuHygHor Gpaka wnuM gpyre BpCTe Hacuiba Hag >XeHama koju cy obyxBaheHu
NcTaHBynckom KOHBEHLMjOM.

244. GREVIO cHaxHO noactuye opraHe Bnactm y Cpbuju pa obesbepne AOCTynHOCT
nocebHO oOy4eHUX cnyxbu noaplike XpTBama, a Koje cy ycpeacpehleHe Ha npyxawe
ncuxocouujanHe nogpuke y cBUM razama KpMBUYHOT NOCTYMNKa U y OQHOCY Ha CBe BUaoBe
Hacurba obyxBaheHe UcTaHOYNCKOM KOHBEHLUjOM.

F. MpaBHa nomoh (4naH 57)

245. HoBoyBegeHn 3akoH o 6ecnnaTHOj nNpaBHOj MOMONK CagpXwW UCLPMNHY FUCTY KOPUCHWKa
B6ecnnaTtHe npasHe nomohu. [lok Aeua yBek uMcnyhwasajy ycrioBe, NyHoneTHa nvua mory gobuvtu
6ecnnatHy npaBHy NomMoh camo Ha OCHOBY CBoje (PMHaHCuHjcke cuTyaumje (ako Mmajy npaBo Ha
coumjanHy nomoh nnn gedju gogatak unm 6m ncnyHUnu ycrnose ako 6u ce 04 hUX TPaXMo ga camum
nnate npaeHe ycnyre). lNopea Tora, ycnose ncnywasajy 1 cnegehe rpyne ogpacnmx 6e3 o63npa Ha
HMXOBE NpuxoAe: ogpacnu CMeLLTEeHN y YCTaHOBY couujanHe 3altuTe, NOABPrHyTU 3aTBapamy Unm
ob6aBe3HOM nevetry Y 30paBCTBEHO)/MCUXMjaTPUJCKOj YCTAaHOBM, KOjU TpaXe a3un Unn Koju cy CTeknu
n36ernnykn nnu gpyru crtatyc, kao u ogpacrne ocobe ca MHBaANMAUTETOM WUNN OHWU KOjU OCTBapYyjy
CBOja npaBa Yy Be3n Ca HacurbeM Yy nopoauvuu, MNPUHYOHUM  UCEIbEeHEeM UMK
nvwaBarwem/obHaBbakeM NOCNOBHE CMNOCOBHOCTH.

246. GREVIO poBogu y nuTawe pasnuky namehy XpTaBa Hacurba y Nopoavumn - Koje yBek
ncnykwaBajy ycrioBe - 1 XXpTaBa Apyrux BMaoBa Hacuiba obyxsaheHnx NcTaHbynckoM KOHBEHLMjOM,
Koje Mopajy Aa npofy Kpo3 AyroTpajaH npouec MNoAHOLeHa 3axTeBa Kako O6u gokasane Aa
ncnyHkaBajy ycrioBe Ha OCHOBY cBoje (pmHaHcujcke cutyauuje. GREVIO tume nogceha Ha ob6aBesy
na ce obesbegmn npumeHa ogpenaba ose KoHeeHuumje 6e3 guckpymmnHaumje no 6uno Kom ocHOBY
(4naH 4. cTaB 3).

247. |Wrtaeuwe, GREVIO npumehyje koHTpoBep3y y Be3n ca obumom npyxanaua becnnatHe
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npaBHe nomohu Koja je npaTtuna yBohewe HoBOr 3akoHa. YnaH 9. 3akoHa o 6ecnnaTHOj NpaBHO]
nomohn HaBoau BpcCTe npyxanaua OecnnatHe npaBHe NomMohu Kojy ynaH 6. geduvHuwe kao
npyxawe npaBHWX caBeTa, cacTaBrbake NofHecaka, NpaBHO 3acTynawe u oabpany. OBe ycnyre
MOTy HyOUTW MpaBHUMUM 3anocneHn Yy jaBHuMm cnyxbama 3a npyxawe npaBHe nomohu
YyCNOCTaBIbEHUM O CTpaHe JOKanHe OnwTWUHEe, WUNU NPaBHWUUM Yy MPUBATHO] MpaKkcu Koju cy
nonoXxunun npasocygHn ncnut. CBu npyxaouu ycnyra mopajy ce peructposatu y MuHuctapcrsy
npaege, a NnpMBaTHWU agBokaTu Mopajy, nopeg Tora, 6UTK Aeo nucTe Kojy cacTaBrba AfBokaTcka
komopa Cpbuje. cnnahusarbe 3a ycnyre BpLUM ce Ha OCHOBY yTBpfheHe HakHage (4naHosu 39. n
40. 3akoHa o 6ecnnaTtHoj npaBHOj nomohn).

248. HBO wmory ga HacTaBe ga npyxajy onwTte npasHe caBeTe, anu Bulle HWUcy osrawheHe aa
Jenyjy Kao npaBHU CaBeTHMUM 3a NojeduHadHe KnujeHTe. JeauHu u3yseum Koje HOBUM 3aKOH
nossosbaBa cy 3a HBO koje cy akTMBHe y obnactu nutarba asuna n guckpummHaumje. Ceu gpyru, a
nocebHO >XeHCKe opraHu3auuje cneuuvjanvM3oBaHe 3a npyxakwe ycnyra, ykrbyyyjyhu 3actynawe
XpTaBa Hacurba y nopogvum Ha cydy, mopahe ga npefly Ha cuctem capagke ¢ agBokaTuma y
npuaTtHoj Npakcn. GREVIO npumehyje ga noctoje MHorM mogenu 6ecnnatHe npaBHe nomohu v ga
je Ha cTpaHama ga ogpeae mopanutete. Mehytum, GREVIO goBoan y nutame pasnuky namehy
HBO cneuwnjanusoBaHnx y obnactu asuna n auckpumuHauuje n HBO koje cy cneuuwjanusoBaHe y
apyrmm obnactmma, nocebHo y Be3u ca Hacurbem y nopogmum. OH no3mBa CBe perieBaHTHE CTpaHe
na obesbene ga he ce NpunuMKoM NPUMEHE HOBOI 3akoHa, noyeBlM of okTobpa 2019. roguHe,
YNOXUTU Hanopu fa ce 3aapxu oppeheH HMBO CTPYYHOCTW Y 3acTynawy >XpTaBa Hacwurba Y
nopoauumn koje cy creknm HBO u agBokatn. GREVIO Takohe no3mBa Ha mepe kojuma 6u ce
o6e3beauno 6p3o pasBujare CMMYHON HUBOA CTPYYHOCTM Mehy jaBHMM M NpuBaTHMM agBoKaTUma
3a npyxame npasHe nomohu kako 6u ce 06e36eanno agekBaTHO NPABHO 3acTynake XeHa XpTasa
CMIoBaka, CEKCyarnHor Hacurba, Nporarwara, NPUHYAHOTr 6paka 1 CBMX Apyrux obnvka Hacurba Koje
KoHBeHUWMja nokpuBa.

249. GREVIO nosuBa opraHe Bnactu y Cpouju na 6e3 ognarawa npeaysmy mepe Kako 6m
ce, y NpaKkTU4HOj npuMmeHn 3akoHa o GecnnaTtHoj npaBHOj nomohu, o6e36eauno npyxawe
6ecnnatHe npaBHe nNoMohu agekBaTHOr KBanuTeTta y CBUM obnactuma y Be3u ca
UcTtaHbynckom koHBeHuUujom. LLITaBuwwe, OH CHaXXHO noacTu4ye opraHe Bnactu y Cpoumju ga
npare, y OKBUPY 1 u3BaH npahera Koje 3axTeBa caM 3aKOH, HeroB edpekaTt y Npakcu ¢ uurbem
ha XeHama obGe3bene cranaH NpUCTyn npaBAu, KPO3 KBaNMTETHO MPaBHO 3acTynawe MU
OTKNawamwe CBMX afMUHUCTPATMBHUX UMK NpoueaypanHux npenpeka 3a aobujake npaBHe
nomohu.
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VIl. Murpauuje u asun

250. Y obnactu murpaumja n asuna, rnaBHu 3axTeB KOju nocTaeiba VictaHOyncka KoHBEHLUMja je
Aa ce ob6es3beonm ga 3akoHM O 6GopaBMLWIHOM CTatycy W noctynuuM opobpaBara asuna He
3anocTaBrbajy NOCTOjakbe XXEeHa Koje XMBE Y HACUMHUM Be3aMa UM Cy M3NOXEHE CEKCyasilHOM
Hacurby ¥ ekcnnoataumju n gpyrum oénuumma poaHo 3aCHOBaHOTM Hacurba. 3akoHN 0 GopaBULLHOM
ctatycy o06e36behyjy moryhHoCcT opobpewa camocTanHor 6GopaBka 3a XeHe y MNnocebHUM
okonHoctuma (4nad 59). MNoctynum 3a ogobpasarbe asuna, ¢ gpyre cTpaHe, Mopajy aa byay pogHo
oceTrbMBM 1 Aa oMoryhe xeHama Aa y NoTnyHOCTU U3HECY CBOje Npu4e, a Aa ce OCHOB 3a KPMBUYHO
roleHe TYMayn Ha POA4HO OCeTIbUB HavMH. OBO ce MoXe NocTuhM camMo ako Cy M NOCTyNumM npujema
1 ycnyre nogpLike Tpaxuoumma asurna oceTrbMBU Ha noTpebe XeHa Koje Cy XXpTBe Hacurba Unu um
npeTn onacHocT oA era (4naH 60).

A. BopaBuwHu cratyc (4naH 59)

251. HoBu 3akoH O cTpaHuMma, KOju je cTynuo Ha cHary y centembpy 2018. rogmHe, yBoau
oapenbe koje cy y cknagy ca craHbynckom koHBeHuujom. OH omoryhaea npuBpemeHun 6opasak 13
pasnuunTuX pasnora, yKibydyjyhn cnajake nopoguue n xymaHutapHe pasnore.

252. CrtpaHum koju cy ywnu y Cpbujy Ha ocHOBY nporpama cnajaka nopoauue, mory gobutu
[03BOMy 3a camocTanaH 6opaBak Tek HakOH YeTupu roavHe HenpekugHor 6opaska, anu mory ce
npaBuTU U3y3eLmn 3a XPTBE Hacurba y Nopoanumn 1 oHe y NocebHO TELLKUM OKONHocTMMa (4naH 59.
3akoHa o0 cTpaHumMma). YuHn ce ga oBO Opyro ykrbyyyje MoryhHocT ogobpersa camocTanHor
BGopaBka XeHama xpTBama 3MNocTaBrbaka koje Yeka Bpahawe y 3emrby nopekna 36or nocrynka
npoTepvBamwa MOKPEHYTOr MPOTUB HMXOBOI HACWUMHOM CynpyXHUKa wnu naptHepa. Csaku
camocTanHu bopasak ogobpeH y cknagy ca YnaHom 59. 3akoHa o cTpaHumMMa u3gaje ce Ha nepuo
o[ jeaHe rognHe n moxe ce 0bHOBUTK.

253. GREVIO nosgpaerba ycarnawaBawe CpPrCKOr 3aKOHOOABCTBa ca 3axTeBuMma 4naHa 59.
McTaHbyncke KOHBEHUMje, ann HanoMumke ga naMeHe 3akoHa O CcTpaHuMMma Tek Tpeba ga nokaxy
CBOjy perneBaHTHOCT y npakcu. Mopajy ce ynoXxutu Hamnopu ga ce MUrpaHTKukbe MHAOPMULLY O
3aKOHCKMM NpoMeHama, Ha npumep, nNo AoNacky Unu nyTemM KoHTakaTta ca couujanHum cnyxbama.
NcTtoBpemeHo, GREVIO nogceha Ha noTewkohe koje MUrpaHTKMHe MOry Aa uckyce npu obpahary
couvjanHum cnyxbama w/wunu nonuumjn 3a nomoh 360r wmsonauuvje, jesandkux OGapujepa unu
3aBWCHOCTK of noynHuoua. Y tom koHTekcTy, GREVIO nosmBa Ha Tymadere HMBOA [oKasa Koju
3axTeBa [MpaBunHmK o cnpoBofhery OBOr 3akoHa (MOMMLMICKM 3anUCHUK, U3jaBa U3 NpuxBaTunuwiTa
3a Hacurbe y nopoauum u/unu Koja je NoTKpensbeHa n3BeLlTajMMa LeHTpa 3a couujanim pag) Koju
y3auma y 063up peanHocT MurpaHTkmksa y Cpouju.

254. GREVIO ckpehe naxwy opraHuma Bnactu y Cpoumju aa:

a. ob6e3b6eae npakTU4HY NpMMeHy YnaHa 59. 3akoHa 0 cTpaHUMMa 3a MUTPaHTKUHE XPTBe
Hacurba Ha OCHOBY CTaHAapAa AOKa3nBaka Koje Cy y CTakby Aa UCTYHE;
b. noagurHy HMBO cBecTU Melly MurpaHTKukbama koje ynase y CpOujy Ha ocHoBy

nporpama cnajaka nopoguue o moryhHocTu paobujaka camoctanHor 6opaBka no
OCHOBY YMH-EHULIE Aa je XXPTBa 310CcTaB/batba.

B. PoaHo 3acHoBaHu 3axTeBu 3a a3un (unaH 60)

255. Tlocneghux roguHa, a Hapounto 2015. n 2016. rogmnHe, y Cpbujn je 3abenexeH gonasak
pekopgHor 6poja murpaHaTta n mnsbernuua. HakoH OrpoMHUX M3as3oBa y NOYETKY, U ca CTanHum
onagaweM 6poja HOBMX MUrpaHaTa HaAKOH 3aTBapara 3anagHobankaHcke murpauyunoHe pyte 2016.
roguHe, Hanopw BNacTu y nNpyxakwy XymMaHUTapHe nogpLuke MurpaHTuma u nsbernvuama, YnHu ce,
noHoce pesyntate. GREVIO nosgpaerba 10 WTO cy npenysetn BaXHU kopauum y obesbehuary
CMeLluTaja, NpUcTyna OCHOBHOj 34PaBCTBEHO] 3aWTUTU U APYrMM 06nMuMMa NOAPLUKE OHMMA KOju
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nponase kpo3 Cpbujy unu y 10j Tpaxe asun.’

256. 3a notpebe oeor umssewrTaja, GREVIO je npernegao 6pojHe u3Bope wuHdopmauunja u
pa3MeHno MHdopMaumje ca peneBaHTHUM aktepuma y Cpbuju kako ©m nNpoLeHno Yy Kojoj je mepu
XeHama omoryheH npucTyn NnocTynky aobujawa asuna Koju je npunarofeH huxosnm cneumnuyiHum
NCKyCTBMMa POOHO 3aCHOBaHOr Nporamwaka, 4a fiv ce noLTyje NpuHumun 3abpaHe npoTepusara unm
Bpahara 1 0O Koje Mepe Ce XXeHe Koje Tpaxe asun U oOHe koje nponase kpo3 Cpbujy nogpkasajy u
WTMTEe of OUNO KakBOr MCKYCTBA Hacurba Hap >XeHama, HapO4yMTO CeKCyarHor M MopogudHOr
Hacusba, Kao 1 NpuHygHor 6paka.

257.  Wako je ykynaH 6poj eHa u AeBojaka koje nponase kpo3 Cpbujy unu y k0oj Tpaxe a3un MHOro
Marm y nopehewy ca 6pojeM Mylukapala 1 Aevaka, hUXoBa U3MOXKEHOCT CEKCyanHOM Hacurby U
3nocraerbamy (Ook cy y Cpbuju unu Ha nyTy ka Cpbuju) je n3yseTHo nosuLLeHa.’? PasroBopu ca
XeHama koje cy gowne y Cpbujy npeko 3anagHobankaHcke MurpauMoHe pyTe nokasyjy aa je 67%
AOXMBENO HeKN 06Nk U3NYKOr U/MNN cekcyanHor Hacurba, AoK je 77% cBefounno usnykom
Hacurby HaZ ApYyrM XeHama - 6Uno y cBojoj 3emrby Unu Ha nyTy Ao Cpbuje unu y camoj Cpbuju.”
Mo4YnHMouM Mory GUTK MYLLKU pofjauu, YKIbydyjyhn myese, nonuuajum unu Kpujymyapu meyau.’
XeHe Kkoje nyTyjy ca CBOjUM MyXeBMMa M [eLUOM HUW Ha KOju HauvH Hucy 3awTtuheHe of
AOXMBIbaBaka PU3NMYKOr UK NonHor Hacurba. > OBK MHTEPBjyU NpYyXajy pefak yBua y CTBapHOCT
XeHa koje nyTyjy 3anagHobankaHCKOM MUrpauMoHOM pYTOM M MOPajy UX Umatu Ha ymy CBU
HaOMeXHN OpraHn Koju Aenyjy kao nogplika MUrpaHTkukwbama unu obpalhyjy huxoBe 3axTeBe 3a
asun.

C. PoagHo oceT/buB noctynak ogpehuBamwa asmna

258. WameHe n gonyHe 3akoHa O asuny U NpuBpeMeHoj 3awTtutu m3 2018. rogmHe, YnHK ce,
OTKNawajy Heke oA CTPYKTypanHux, NpaBHMX U NPAKTUYHMX Mpenpeka 3a nocTtynak ogobpaBara
asuna y Cpbuju koje cy ce nojasune Tokom 2015. n 2016. roguHe Kaga npunve mMurpaHarta u
Tpaxunaua asuna 6uo Ha BpxyHuy. OBMM ce 3akoHogaBcTBO Cpbuje npubnuxkasa ctaHgapauma
OxkBupa 3ajegHnyKor eBponckor cuctema asuna, wro GREVIO nosgpasrba. Mamehy octanor, 3akoH
caga ycnocTaBrba jacHe MNOCTYyrNKe 3a u3paxaBawe Hamepe Tpaxewa asuna y Cpbuju, 3a
perucTpaumjy Kao Tpaxuoua asuna u 3a noctynak ogobpasana asuna kao taksor. Ha npumep, oH
obaBesyje nonuuujy n cnyxbeHuke 3a nmurpauuvjy ga Tpaxuoue asuna UHGopmMuLy O HUXOBUM
npaesuma n obaBeszama TOKOM nocTynka ogpehuBarwa asuvna. To ykbydyyje n obaBedy ga umx
NHGOPMULLY O TOME Aa MOTy NOAHETU 3axTeB 3a a3un OABOjEHO Of YraHoBa Nopoauue, kao n aa
“Umajy NpaBo Ha OABOjeHe pa3roBOpe ca BoAuUTerbeM Crny4daja u npesoguouem ucror nona. Mopen
Tora, KaHuenapwuja 3a a3un, koja npeactaBrba NpBU CTEMNEH Y OA4Ny4YMBary O NOCTYNKy ogobpaBara
asuna, caga obyxsaTta 1 jeguHuuy nocseheHy npukynibawy nHdopmaumja o 3eMrbu nopekna Koje
ce nobujajy n3 maTtepwujana Koju cy ctaBuna Ha pacnonarakwe crasunu EBponcka kaHuenapwja sa
noapky asuny (EASO), Bucoku komecapujaT YjeaurweHnx Hauuja 3a nsdernuue (UNHCR) v gpyru
n3Bopu.

259. BaxHo je HanoMeHyTK ga ce po4 caga eKCnimMuMTHO NPU3Haje Kao OCHOBA 3a NPOroH Koja
o6e3befyje NnpaBo Ha a3un nnu mehyHapogHy 3awWwTuTy (4naH 24. 3akoHa o asuny). [poroH je
AedvHMcaH Tako Aa ykibydyje U OU3NYKO UM MCUXUYKO HAcurbe, YKIbydyjyhu nosiHo u poaHo
3acHOBaHO Hacurbe (4naH 28. ctas 2. 3akoHa o a3uny). GREVIO nosgpasrba yBohere 3aKoHCKe

71 3a onwTwn nperneq, BuaetT1 Masewraj Mucurje 3a yTephuBarbe unkbeHnua ambacagopa Tomalua Boyeka, cneumjanHor
npencTtaBHuka MeHepanHor cekpeTapa CaseTa EBpone 3a murpauujy m usbernuue y Cpbuju n aBe TpaH3UTHE 30HE Y
Mahapckoj, 12-16. jyna 2017, SG/Inf (2017) 33.

2 Mpema nogaumma Bucokor komecapujaTta YjeanweHux Hauuja 3a usbernvue (UNHCR), camo 5% mwurpaHaTa koju cy
cturnun y Cpbujy y nepunogy of jaHyapa go Hosembpa 2018. 6une cy xeHe, a 18% peua. BehuHa geue 6e3 npathe ogpacnmx
Cy Aevauu, jep Beoma manu 6poj aeBojunua camocTanHo kpehe Ha Taj nyT. Y ToM UCTOM nepuoay, camo 8% perncTpoBaHmnx
Hamepa 3a Tpaxere asuna y Cpbuju nogHene cy xeHe.

3 Jenewa Mapkosuh, Mapuja LiBejuh, ,Hacurbe Hag keHama 1 geBojkama y M30Ernmnykoj 1 MUrpaHTCKoj nonynaumjy y
Cpbuju“, ussewwTtaj objasuna ,ATnHa“ - Yapyxewe rpahaHa 3a 60pOy npoTuMB TProBuHe Jbyauma u cBUX 0b6nuka Hacurba
Hap xeHama, 2017, cnvke 4 n 6.

4 |bid, MpadmkoH 4 — OaroBopu Ha NUTakE y BE3U Ca NOYMHMOLMMA Hacurba.

7S bid, cTp. 20.
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OCHOBE 3a TpaXXeH-e asura Ha OCHOBY POAHO 3aCHOBAHOI MPOroHa, WTOo je y NOTNYHOCTW Yy cknaay
ca 3axTeBuma unaHa 60. ctaB 1. NctaHbyncke koHBeHuunje. GREVIO, garse, ca 3agoBOSbCTBOM
npumehyje nojaBy NPBUX NO3UTMBHMX OAJSTyKa O 3aXTEBMMA 3a a3usl Koje Cy NOAHENE XXeHe Ha OCHOBY
ogpeheHor HMBoa npu3HaBawa POOHO 3acHOBaHWX ernemeHaTta. OBW HedaBHM Hanopu fda ce
nowTyje WctaHbyncka KoHBeHUMja Oe0 Cy LuMper Hanopa CprckuxX opraHa BnacTu ga ycknage
3aKOHOAABCTBO M Mpoueaype y obnactu asuna ¢ mehyHapoaHMM 1 eBPONCKMM 3axTeBuMma, LUTO
GREVIO nosgpasma.’®

260. MehyTtum, npema NpaBHMUMMA 1 OpraHu3aumjama LMBUIHOr APYLITBA, OCTaje HM3 Npobnema
y Be3n ca MpucTyrnoMm MOCTynKy 3a ogobpaBamwe asurna v npu npusHaeBawy POAHO 3aCHOBaHOr
nporoHa. Mako cy ynoxeHu Hanopu ga ce oby4de (HeKn) 3anocfieHn opraHa yHyTpaLlkbnx Nocrnoea o
obaBe3n ga v3gajy noTBpae O M3paxaBawy Hamepe U noTBpae O perncrpaumju, jow nocroje
crny4ajeBu y KojyMa TO Huje yunrseHo. [lopen Tora, BpeMeHCK/ nepuop 3a NogHoLeHe 3axTeBa 3a
asun je kpaTak, 1 3a To BpeMe onawheHn cny>k6eHuk 3a asun mopa ga 06e3begun opmynape 3a
nogHowewe 3axteBa. Mehytum, cnyxbeHnum 3a asun JOCTYNHU Cy camo Yy NeT LeHTapa 3a a3un,
LUTO NpeAcTaBiba NpakTUYHy noTewwkohy 3a cBa Nuua Koja X1MBe Yy TPaH3UTHOM/NPUXBATHOM LEHTPY
unu Ha gpyrum mectuma. OBO je NoropLUaHoO YNHEHULOM Aa je npe ynacka y noctynak ogobpasamna
asuna murpaHtuMma/Tpaxuouuma asuna AOoCTynMHO BpRo Mano uHdopmauuja Ha je3uKy Koju
pasymejy. MNpaBunHuum o KyhHOM peay y LeHTpy 3a a3un 1 Apyrom objekTy 3a cMmeLuTaj Tpaxunaua
asuna [oCTYNMHU Cy Ha ornacHMMm Tabnama Ha HEeKOnuKO jeanka u cagpxe, mamely ocTtarnor,
MHdopMaumje O NOOHOLIEHY MpujaBa U xanbu y Be3n ca CBUM WUCKyCTBMMA Hacwurba. Y npakcwy,
MeNyTnM, asunaHTKuHEe Cy PETKO CBECHE CBOjUX NpaBa W rae mory ga ce obpaTte 3a nomoh, Kkako cy
npeacTaBHULM UMBUNHOr ApywTBa obaBectnunm GREVIO.”” Maaa cy Heke HBO go6une gossony ga
npyxe vHdOpMaumje 1 NpaBHO CaBETOBawE Yy HEKUM LieHTpUMa 3a a3un M nNpuxsar, HMXOBO
NpUCycTBO HMje 06e3beheHo y cBmMM LeHTpuma. M3rnega ga notelwkohe n garbe NoCToje 3a XKEeHCKe
cneumnjanusosaHe HBO u gpyre, 6yayhu oa je npujaBa notpebHa 3a cBaku ynas y noMeHyTe LeHTpe.
MpemMaa HekM LeHTpKU 3a a3un 1 NpuxeaT pago Aajy NnpucTyn, ApYyrM TO He YMHe, Yume cnpedaBajy
OBe OpraHusauuje aa npyxe npeko notpebHe ycnyre caBeToBarba asunaHTKMbama.

261. Wako je Cpbuja yrmaBHOM nocmaTpaHa Kao TpaH3WTHa 3emriba - oA cTpaHe BehuHe
MUrpaHaTta v og caMmux BnacTu, uarneam 3a ynasak y 6uno kojy oa saemarba unaxuua Esponcke yHuje
cy mane. HesBaHnyHe nucte 3a ynasak y Mahapcky noarpeBajy Hagy M y3poKyjy TO Aa MHOrM
oanaxy 3axTese 3a asun y Cpbwuju.”® HeratueHa nckyctsa ca kpujymyapvma unm spahatse y Cpoujy
HaKOH YCMeLUHOr npenacka rpaHuue 1 KacHujux notewkoha y (MOHOBHOM) ynacKy y CPrACKM CUCTEM
asuna y3umajy gaHak 3a MHore murpaHTe/Tpaxuoue asuna y Cpbuju. GREVIO ca 3abpuHyTowhy
npumehyje Aa TpeHyTHe OKOMHOCTM M HepocTaTak MHGOpMaumja O pacrnonoXnBMM MOCTYNLUMA,
HMXOBOM Tpajawy W u3rneguMma 3a YycnewHe pesyntate usasvBajy Benuky HECUrypHOCT U
KOHQY3Mnjy. Mlako TO HeratMBHO yTMYE Ha MEHTanHO 34paBribe M CBEYKYMNHO Graroctawe CBUX
MurpaHata v Tpaxunaua asuna, uma nocebHe nocrneauue 3a XeHe U OeBojumuLe Koje ce Hoce ca
Tpaymama y Be3n ca WCKyCTBOM POAHO 3acHoBaHor Hacurba. Of Hajsehe je BaxHOCTM ga ce
obe3bene ycnosu 1 npouenype koje ynueajy ocehaj noBepera y Bractu 1 noeepewa y HapeaHe
Kopake, Kako 6u ce xxeHama omoryhuno ga ce y noTnyHOCTU yKibyye y nocTynak nobuvjawa asuna,
jep he To 4eCTo 3axTeBaTV U3HOLLEHE OCETIBUMBUX N MHTUMHUX MHbOpMaUWja.

262. 3axeHe Koje cy oanyyune ga nogHecy 3axTeB 3a asun y Cpbuju, nameHe n gonyHe 3akoHa
O a3uny ¥ NPUMBPEMEHO] 3alUITUTU Hyae WaHCy aobujarba 3awTute o4 pusvka pogHO 3aCHOBAHOT
Hacurba WNU pPoOAHO 3aCHOBAHOr MpPOroHa. Y npakcwu, YMHUM Ce Aa HWUCY CBWU MOjMOBM POAHO
3aCHOBAHOI MporoHa afeKkBaTHO MPWU3HaATWU Of CTpaHe BOAMTErba Cryyaja, HUTU Ce OHU YBEK
NCTpaxyjy Ha pOAHO OCETIbMB HauuH. Nako je 06e3beheH ogpeheHn HMBo 0byke ocobrba y NOCTYnKy
ogpehuBarwa asuna KaHuenapwje 3a asun, 10 6m Tpebano ga 6yae noborbwaHo kako 6u ce
ocurypano ga uenokynHo ocobrbe y A0BOSbHOj Mepu bOyae yno3Hato ca peanHowhy xeHa
N3NOXEHNX POOHO 3aCHOBAHOM MPOroHy u 06e36eanno peneBaHTHO Tymayewe nHdopmaumja o

6 3a uenoBuTUju npernes BuaeTn MssewTaj EBponcke komucuje 3a Cpbujy us 2018. roanHe, 2.2.2. MNornasrbe 24:
MpaBga, cnoboaa n 6e36enHocT, cTp.34-38, SWD (2018) 152 koHauHa Bep3uja.

” WHdopmaumje noburjeHe TOkoM eBanyaLuoHe noceTe.

8 M3BewwTaj Mucuje 3a ytephmBame unteHnua ambacagopa Tomawa boyeka, cneuuvjanHor npeacTtaBHuka IeHepanHor

cekpeTapa CaBeTta EBpone 3a murpaumje n nsdernuue y Cpbuju n oee TpaHauTHe 30He y Mahapckoj, ogerbak lll, 1.2,
12-16 jyn 2017, SG/Inf (2017) 33.
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3emrbm nopekra. Y Tom koHTekcTy, GREVIO npumehyje ogcycTBo pogHMx cMepHULa unm npoTokona
Kako 6u ce ocuryparna 6p3a naeHTudunkaumja xxprasa cekcyanHor n pogHO 3aCHOBaHOT Hacuba Unm
Apyrvx obnuka pogHoO 3acHOBaHOr NPOroHa y NocTynky ofobpasawa asuna. Ltasuwe, ynHu ce aa
HVje HaunkeH HWKakaB nocebaH Hamop Aa ce CMepHuue, Koje je y Ty CBpPXY YCTaHOBMO Bucoku
komecapwujaT YjeauweHux Hauuja 3a nsbernuue, NnpuMeHe Unu aa ce Ha HsMxX OCMoHW. ®

263. Wako je npaBo Ha npeBoguoua 3akoHoM npeasufieHo, Huje yBek moryhe o6e3begntun
npesoguoua uctor nona, npemga GREVIO nosgpasrba Hanope Koju ce yraxy y Te CBpxe yBeK Kaf
je moryhe. Huje moryhe Hn 06e36eauTn NnpeBog Ha CBe pefnieBaHTHe je3nKe, a 04 CTpaHe NpaBHUX
3acTynHUKa NogHeTe cy 1 xanbe Koje ce ogHoce Ha kBanuTeT npeBohewa. MNMutame npesoherwa o
CTpaHe oby4yeHor npesoguola ucTor nona je, Mmehytum, og NpecyaHor 3Havaja 3a XeHe ca Kojuma
ce pasroBapa 0 BP0 MHTUMHUM M €BEHTYanHO TpayMaTUYHUM UCKyCTBMMA Koja 61 morna goBectu
00 nogHowewa 3axteBa 3a asun. GREVIO ctora ykasyje Ha notpeby ga ce obesbegn ga csu
npesoguoun 6yay obyveHn O NpMpOAM POAHO 3aCHOBaHOr Hacurba, npatehoj Tpaymu, CTUrMKU U
cTuay Kako 6u ce yKnoHune cBe je3anyke N KynTypHe npenpeke Ha Koje Haunase XXeHe Koje Tpaxe
asun y Cpbujn.

264. GREVIO nopactuye opraHe Bnactu y Cp6wmju pa:

a. obe3bene na Tpaxuouu asuna U MUrpaHTU y TpaH3uTy Kpo3 Cpbujy byay y npakcu
MHOopMMCaHM O HUXOBMM MpaBUMa M 3aKOHCKUM MpouegypaMa Koje cy UM Ha
pacnonaramy;

b. cBMMa Koju GopaBe y UeHTpuMMma 3a a3un M npuxeaTt/TpaH3uUT obe3bepe de facto

NpPUCTYN NpPaBHOM U APYroM caBeTOBaky Koje Hyae chneuujanM3oBaHU agBOKaTU U
HeBrlaguHe opraHusauumje;

C. OTKINOHe cBe npeoctane de facto npenpeke Koje omeTajy NMpUCTyn >XeHa NOCTYMNKY
yTBphuBama a3una;
d. nojayajy Hanope Aa ce MAEHTUMUKYjy asunaHTKUH-E KOju cy [oXxuBene poaHo

3aCHOBaHO Hacurbeé WM UM NpPeTU OMacHOCT o4 MCTOr U TO KpPO3 u3pagy M
AuceMUHaumjy pooHUX CMepHuUUa 3a yTBphuBake cTaTyca usbernuue;

e. obe3bene NpakTU4HY NpUMEHy NMpaBa Ha NpeBoAMoL A UCTOr Moria Koju je mpoluao
06yKy 0 npupoaun poAHO 3acHOBAHOr Hacurba, npatehoj Tpaymu, cturmm n cTuay.

D. CmewrTaj

265.  YuurbeHu cy 6pojHM Hanopw fa ce 3a TpaxuoLe asvuna n MurpaHTe Koju nponase kpo3 Cpbujy
0be3bene ocHOBHU cmelTaj U usgpxkaesawe. [pema nogaumma Komecapujata 3a msbernuue u
mMurpaumje, y net ueHTapa 3a a3un u 14 ueHtapa 3a npuxeat/TpaH3uT obesbeheHo je go 6.000
nocrerba, anu HUCY CBe MnonyweHe. Y MNpoceky, Yy OBUM LEHTpuMa cMelTeHO je oko 4.000
Tpaxunaua asuna u murpaHata, o4 KOjux OKO MOSIOBUHY YMHE XeHe u geua. PopmarnHu 3axTeB 3a
asun y Cpbuju nnn Hamepa ga 10 y4MHU HUje noTpebaH 3a NpujeM y LieHTpe 3a a3un u npuxeaTtHe
LEeHTpe, MOoLWTO Cy BracTu CBecHe nponasHe npupoge 6opaeka BehuHe murpaHata y Cpbuju. Y
uenuHn, GREVIO nosgpasrba 0Bo hnekcnbunHo ynpasrbawe CUTyaLmjoM U noxearbyje Bnactu 3a
HMXOBE Hamnope Aa NoHyAe CKNOHULWTE, XpaHy 1 MeaUUMHCKY NOMON OHMMa Kojuma cy NoTpebHwu.

266. Mehytum, GREVIO Hanomurwe fa n garbe noctoje notewkohe y obesbehmBamwy cmewwTaja
3a CBe Ha HauuH Koju obe3behyje nowwToBawe Huxose husndke 6e3begHocTn n Gnaroctamwa. A
Aaroe uma mseelTaja 0 Tpaxuoumma asuna u/wvnu MurpaHtuma kKojuma je oabujeH npujem munu
MOHOBHU NpUWjeM Yy LeHTpe 3a a3un unu npuxeatHe LeHTpe.®® Huje jacHo y kojoj mepu ce paaum o
nopoguLama ca geLom Unm o xXeHama Koje nyTyjy came. Nako ce YnHe Hanopu aa ce nopoauLe yBek
cMecTe 3ajeHo u, rae je To moryhe, o4BojeHo o camava, cTaMbeHu yCnoBu y AOCTYMHUM LeHTpumMa
He [03BOSbaBajy yBek TakBe Mepe. OABOjeHN CMeLTajHU KanaumuTeTn 3a XeHe Koje MUrpupajy came

7 Bucoku komecapuwjaT YH 3a wusbernuue (UNHCR), Guidelines on International Protection No. 1: Gender-Related
Persecution Within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of
Refugees (CmepHuue o mefyHapoaHoj 3awtuTu 6p 1: PogHO NoBe3aHO KPUBUYHO rOHEHE MPOMOH Y KOHTEKCTY YnaHa 1A (2)
KonBeHuuje 13 1951. roguHe wn/unu weHor MNpoTtokona mn3 1967. roguHe o craTycy m3bernuua), 7. maj 2002. roguHe,
HCR/GIP/02/01, poctynHo Ha: www.refworld.org/docid/3d36f1c64.html.
80 Mornepatu usjase AML/LI3A LieHTap 3a 3awuTmuTy 1 nomoh TpaxuoLyma asuna, 4oCTynHo Ha: http://azilsrbija.rs/djurovic-
about-400- migrants-staying-outdoors/?lang=en .
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HWUCY AOCTYMHW, LUTO JOBOAM A0 Tora Aa 6yay cMmelwTeHe y nopoanyHa Kpvna rae je To moryhe. 3a
ManoneTHuke 6e3 npaTke, OABOjEHN CMELUTA]j MOCTOjM, anun HU1je jacHO Y KOjoj Mepu ce BoAmM padyHa
Oa ce ocurypajy 6e3begHocT 1 3awTuTa gesojunuya 6e3 npatiwe. YnHm ce ga je npeHaTpnaHocT Kao
npobnem npesasuheHa, a GREVIO no3gpasrba Hanope ga ce oBaj npobnem pewu.

267. Ynpkoc noborbllawmma NOCTUTHYTUM Yy CMEeLUTajy Tpaxunnaua asuna n murpaHata, GREVIO
HanoMmuwe Aa cy Mehly TpaxuouMma aswna u OHMMa Koju nponase Kpo3 CpOujy LWMpoKo
pacnpocTpaweHa oceharwa HecurypHoctn, 6ecnoMohHOCTK K o4aja, Yume ce BpLUM NpUTUCAK Ha
NnopoauYHe OQHOCE M YTUYE Ha U3MOXEHOCT XXEeHa M Jele Hacuiby, Kao U Ha HUXOBE cTpaTteruje
npexuerbaBaa. V3BelwwTaju nokasyjy ga Cy XeHe M Aeua TOKOM MyToBaka LOXMBENWN LUMPOK
cnekTap Hacurba, n kog kyhe n'y TpaHauTy, Te Hoce npaTehy cTurmy, Tpaymy u cTpax, Koju ce mopajy
carnepatn.®!

268. Oproeopu Ha WMHTUMHO MNAPTHEPCKO Hacuibe, CUIOBake W Opyre BUOOBE Hacuriba, Y
cny4vajeBMMa kaga cy ce goroaunu y Cpbuju, nsrnega aa Bapupajy, anv BehuHa ux je orpaHnyeHe
npupoae 1 peTko YKIby4yjy OpXKaBHE opraHe Kao LUTO Cy OpraHu yHyTpallHMX Nocnosa u counjanHe
cnyx6e. MuHuCTapcTBO 3a pad, 3anowsbaBake, HGopadka v couujanHa nuTaka YCBOjUIO je
CrangapaHy onepatueHy npoueaypy (COI), kako 6u ce 06e3benmo cTaHgapAn3oBaHWju NPUCTYN
npeBeHumjn 1 3awTnTn n3bernuua n MurpaHaTta o4 pogHO 3aCHOBAHOr HacUIba y LEHTPMMa 3a a3un
1 npuxsat.®2 MehyTum, nsrnena aa HUBO HeHe NpuMeHe Bapupa. V3BplueHa je obyka 3a 3anocneHe
y Komecapujaty 3a nsbernuue ga npenosHajy XeHe Koje Cy XpPTBe UMM Kojuma NpeTn onacHoOCTU 04
CeKcyariHor u Hacurba y nopoauum, NOMHOr y3HemMupaBaka, NpuHyAHor 6paka unv 6uno Kor gpyror
BMAa Hacurba Hagd xeHama. MehyTum, Huje jacHO y KOjoj Mepu Cy yCrioBu y NOMEHyTUM 06jekTuma
TakeBu Ja TuM XXeHama omoryhaBajy fa oceTe Aa y npakcu npujase TakBa UCKYCTBa U 3aTpaxe nomon.

269. YuHu ce pa cy MHore mepe Koje ce npeay3vmajy Kao OAroBOp Ha crnydvajeBe nopoguyHor
Hacurba y npuxBaTHUM objekTuma gpyradvje o oHux HaBegeHux y 3CHI1. YmecTto na ce xpTtBe
ynyTe rokanHoOM UEeHTpYy 3a couujanHu pag w/wnu nonuuujy pagum notower ynyhueawa
NPUXBATUIULLTY 3a XPTBE NOPOAUYHOr Hacurba, BehruHa 3anocrneHnx Ha npuxesaTy he rmegaTtu Aa
yKibyun crieumjanusosaHy HBO ,ATnHa“, a camo manu 6poj XeHa Koje Tpaxke asurn NpUMIbEH je y
nokanHo (OMWTWHCKO) NpuUXBaTUNMLWITE 3a XeHe (curypHa kyha). He umHuM ce ga oBaj npuctyn
o6e3behyje cncrematckm o4roBop ApXXaBHUX opraHa. BaxkHo je na ce y cBe cny4vajeBe nopognyHor
N CekcyarnHor Hacurba y objekTuma 3a a3un n NpuxeaT YKIby4ye opraHy yHyTpallHMX NOCMOoBa Kako
6u ce xxeHama 06e36eano NPUCTYN NpaBan 1 3alTUTK, U Kako Bu ce cnpeyno ocehaj HeEKaXXHMBOCTH
mMehy noudnHuouuma. XXeHama Koje Tpaxe asun u MurpaHTkubama Tpeba ga ce rapaHTyje
paBHonpasaH de facto npucTyn cneumjannu3oBaHMM ycnyrama nogpLuke 1 caBeTo4aBHUM ycryrama
n3BaH npuxBaTHMX objekata Tamo rae je notpebHo. GREVIO Tako noaceha Ha 3Hauvaj
obesbehuBara cnposoherwa ogpenaba VictaHbyncke koHBeHUMje, 6e3 nkakse AncKkpMmnHaumje no
OCHOBY CTaTyca MurpaHta unu mnsbernvue unm 6uno Kor gpyror cratyca, Kao LTO je HaBedeHO Y
ynaxy 4. ctas 3.

270. GREVIO cHaxHo noacTtu4e opraHe Bnactu 'y Cpouju pa:

a. ojayajy cucTem 3awTUTE U MNOAPLIKE NPOTUB Hacurba Haj XeHama Koju je Ha
pacnonarawkby asvnaHTKMkbama Koje OopaBe Yy LeHTpUMa 3a asun  unm
npuxsaTt/TpaH3uT, 06e36efyjyhun um de facto npuctyn ycnyrama nogpiuke, Kao WTO Cy
Aomaha npuxBaTunuwTa 3a XPTBE Hacurba M caBeTOBanuwITa BaH MPUXBaTHUX
obGjekaTa;

b. u3page ycnose norogHe 3a u3BellTaBakbe O MHUMOEHTMMa Hacwurba Hapj XeHama y
npuxBaTHUM OBGjeKTUMA, Ha NpuMep, UHPOPMUCaHe MUTPaHTKMIbA U a3UNaHTKUHa o
HUXOBUM MpaBMMa Ha 3alITUTY U NOAPLUKY.

81 Bupetn rope: JeneHa Mapkosuh, Mapwja LiBejuh, ,Hacurbe Hag xeHama v geBojkama y MUrPaHTCKOj U U30Eernmykoj
nonynauuju y Cpbuju“, nsseLutaj koju je objaBuna AtuHa - Yapyxere rpafjaHa 3a 6opby npoTuB TProBuHe SbyamMma 1 CBUX
obnuka Hacurba Hap xeHama, 2017.

82 CtaHmappaHe onepaTtuBHe npouenype Penyonuke Cpbuje 3a NpeBeHUMjy Hacurba 1 3aluTuTy usbernvua v murpaHata og
POAHO 3aCHOBAHOT Hacurba.



63 GREVIO/MH®D(2019)20
Cpbuja

VIll. 3aBpliHe HanomeHe

271. GREVIO nosgpaerba MHOre kopake koje opraHu Bnactm y Cpbuju ymHe ga cBoje 3aKoHe 1
NnonuTKKY ycknage ca mefyHapogHMM cTaHgapavma y obnactv pogHe paBHOMPaBHOCTM M Hacuriba
Hag >xeHama. O ctynawa Ha cHary VictaHbyncke KOHBEHUMje, HaYMHEH je YMTaB HU3 LUrbaHuX
Hanopa Aa Cce MHKPUMUHULLY pasnuunt obnuum Hacurba Hapg XeHama yBoheweM cneunguyHmnx
KpBu4HMX aena. lNMopepn Tora, ycBojeH je 3akOH O cripevaBakby Hacurba y nopoauvum kako 6u ce
yHanpegmno XonuUCTUYKM 1 MynTU-areHUmnjcku OAroBop Ha Hacurbe y nopoauum y Cpbuju. OBaj 3akoH
je 3HaTHO yHanpeauo MHTEpPBEHUMje Yy MojedAnHaYHUM CriyyajeBMMa, a opraHuMma YHyTpallHsMx
nocnoea, TY>KUnawTBy 1 coumjanHum crnyxbama npyxvo anarte 3a 3awTuty xprtasa. MHoro Tpyaa
je ynoXeHO y npuMeHy MOMeHyTor 3akoHa, LTO npefcTtaBiba NpuUMep MO3UTMBHE MNPOMEHe
NMOCTUrHYTE Ha OCHOBY 3aKOHOAABCTBA, YNPKOC NpobrnemMrmMa Koju Cy 1 aarbe npucyTHM.

272. Wako cy, y nopehewy ca Hacurbem y nopoauun, opyrm BUOoBUM Hacurba NPUBYKIM MHOIO
Mahe cTpaTtewke naxwe, GREVIO npenosHaje onwTy NONMTUYKY BOSbY KOjy Cy UCKasarne Bractun y
Cpbuju pa wHTEH3MBMpajy HMBO YycknaheHocTn ca MWcTaHOGynckoMm KoHBeHuujom. MehyTtum,
npakTU4yHe Mepe y TOM CMUCMY TPEHYTHO 3aBuUCE Of TeXHUYKE U (PUHaHCKHjCKe MOApPLUKE KOjy Ha
pacnonarawe CcTaBrbajy MehyBnaguHe opraHusauuvje u mehyHapogHu goHatopu. [Mpemga oBO y
BENWKO] Mepu AonpuHocK noesehamwy CTPYYHOCTU U NPOjeKTHUX nHuumjatuea, GREVIO Hanomumse
Aa 6u, y uurby AyropoyHe un ogpxuse noaplike cnpoBofewy WctaHbyncke KoHBeHuuje, oBe
nHuumjatnee Tpebano ga Oyay Buwe ycknaheHe ca cTaHgapouma v uurbesuma KoHBeHuuje u
noapaHe n cnposefeHe o cTpaHe opraHa Brnactu y Cpbuju. GREVIO je cBecTtaH npoMeHbMBUX
€KOHOMCKMX OKOJTHOCTU cTpaHa KoHBeHuMje U YnkbeHuue fa ce Hanpedak moxe noctuhu camo
TOKOM BpeMeHa, anu noaceha pa cy crtpaHe KoHBeHuuvje 3apyXeHe Oa crnpoBedy 3axTeBe
KoHBeHuuje. Ctora, 3a krbyyHe MNOMAUTMKE, Mepe W ycnyre mMopajy ce u3gBojutu oprosapajyha
ApXXaBHa cpeacTsa.

273. [lonutuke, mepe u ycnyre mopajy 6utn cBeobyxsBaTHe M peann3oBaHe Ha KOOPAWHWPaH
Ha4yuH. Ycnen HegocTaTka KOHKPETHOr akUMOHOT nnaHa o cy3bujawy Hacurba Hag XeHama, NocToju
Maro Aokasa O KOXePEeHTHOM MOMUTUYKOM NpucTyny cnposoherwa Nctanbyncke koHBeHuuje. To ce
Hapo4MTO OOHOCKU Ha npeko noTpebHe NpeBeHTUBHE Mepe 3a CBe BMOoBe Hacurba obyxsaheHe
KoHBeHUujoM, a Koju cy oAacyTHU u3 ctpaTeluke areHge. Ocum Tora, Huje obaBrbeHO Manvpamwe
notpeba 3a ycnyrama y ogHocy Ha noctojehe kanauuTeTe (y nornegy kBaHTuTeTa n ksanuteta). Kao
pesynTtaT Tora, He pellaBajy ce BenuKM HegocTauum y npyxaky ycryra 3a XeHe XpTBe Hacuiba,
ocTassbajyhu Tako MHore xeHe y Cpbuju 6e3 nkakse nogpike. CneumjanusoBaHe ycryre nogpLuke
3a cny4yajeBe CMIiOBaHa M CeKCyasiHor Hacurba yriaBHOM Cy OACYTHe, a CMakweHe Cy TaMo rae cy
noctojane. CaBeToBake W noAplika Yy nornegy npuHyaHor Opaka, nporawara, NofHor
y3HeMupaBara 1 Opyrux BugoBa Hacurba Haf XXeHama HUCY AOCTYMHW.

274. TlpoueHa Huje OTKpuna camoO HeoanoxHy notpeby 3a npowuvperwe npyxawa
cneumjannsoBaHUX ycrnyra )XeHama XXpTBama Hacurba, Beh je, Takohe, nokasana ga noctoju notpeba
Aa ce ygpyxu noctojehe CTpy4yHO 3Hawe. HeKonMko peHOMMPAHMX XEHCKUX HeBNaauMHUX
opraHusaumja Hyam cneumjanuaoBaHe ycrnyre NOApPLUKe - Mako yrnaBHOM 3a Clny4yajeBe Hacurba y
nopoanuM - anu page U3onoBaHO 04 MynTUareHUnjckor npucTyna ysegeHor 3aKkoHOM O cripedaBakby
Hacurba y nopoaumumn. Ymecto aa ce obesbean ynyhusare Ha HUXOBe yCryre, of XpTaBa Cce 04ekyje
aa notpaxe nomoh y 140 ueHTapa 3a couujanHu pag wupom Cpbuje. MehyTum, oBu LEHTPU YECTO
He noceayjy cneumguyHy CTpyYHOCT U/Unu rbyAcke pecypce Aa ce TuMme 6ase unu npyxe noTpebHy
nomoh u nogpLuky. Ocum Tora, LUMPOK CreKkTap pasnuuuTux rpyna xeHa 'y Cpbujn n garbe Haunasm
Ha npenpeke NpUINKOM Tpakewa nomohu oA BractTy 360r BULLECTPYKMX hakTopa Kao LTO Cy:
eTHWYKa NpunNagHoCcT, CMPOMAaLUTBO, couujariHO Mopekno v uHBanuauteT. OBUM akTopn YecTo
[o0aTHO oTexaBajy cuTyauujy XeHa Koje Cy OOXMBene Hacurbe, a HapouuTo yTUYY Ha XeHe U3
MaHsMHCKMX €THUYKMUX 3ajedHunua Kao WTo cy POMKMibe, anu 1 Ha XeHe C MHBanuamMTeToM 1 MHore
MUIrpaHTKUHE Koju nposnase kpo3 Cpbujy nnn y h0j rpage CBOj XKXMBOT.

275. Ha kpajy, GREVIO ykasyje Ha noTpeby aa ce o6e3bene BuLLIM HUBO CBECTU, CEH3MTU3aALM]a
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W un3rpagka KanauuTteta y nornegy CBUX BuOOBa Hacwurba Hapg XeHama Koju cy obyxsaheHu
KoHBEHUUWjOM, HapoyuTo y OOHOCY Ha HOBOYBeAEHa KpuMBWYHA [erna nporawarba U MNOfHor
y3HeMupaBara. WMmajyhum y Buay BenNuKy palMpeHOCT naTpujapxanHux cTaBoBa WM pPOOHMX
cTepeoTuna, Mopajy ce XMTHO npedy3eTn Harnopu Aa ce noseha pasBHOMpaBaH CTaTyC XeHa Yy
APYLWTBY, jaBHOM OUCKYpPCY, MeanjuMa u CBUM Opyrum penesaHTHUM obnactmma.

276. Oswum useewwtajem, GREVIO xenu ga nogpxum opraHe enacti y Cpouju y oBom nogyxeaty 1
nosvBa WX fa ra v garbe pefoBHO MHAOPMULWY O AelaBawiMa Yy Be3n ca crnpoBoferem
NcTanbyncke koHBeHumje. GREVIO ce pagyje aa HacTaBu ycnelHy capagky C OpraHumMa Bractu'y
Cpbuju.

277. Y unrby nakuwer cnposohera herosux cyrectuja u npegnora, GREVIO Tpaxu na apxasHu
opraHu npeBedy OBaj M3BELUTaj Ha CBOj 3BaHMYaH OpPXKaBHU je3uk (jesuke) n obesbene ga Oyne
LWMPOKO AUCTpMbympaH, He camMO HaANEeXHWUM ApPXaBHUM MWHCTUTYUMjaMa Ha CBMM HUBOMMA
(HaunoHanHoOM, permMoHanHoOM 1 NokanHoM), a Hapo4MTO BNaau, MMHUCTapCTBUMA U NpaBocyhy, Beh
1 HEBNagUHMM opraHusauujama v Apyrum opraHm3aumjama LWMBUNHOT ApYLUTBA Koje paje y obnacTu
cy3bujara Hacurba Hag XXeHama.
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DopaTak |
Cnucak npearnora u cyrectuja Koje je gao
GREVIO

l. LUurbeBu, pecbmHuumje, paBHONpaBHOCT U HEAUCKPUMUHaLMja, onwTe obaBese

B. O6nacTt npumeHe KoHBeHuuje (unaH 2)

1. GREVIO nogceha ga unan 2. ctaB 1. WctaHbyncke KoHBeHUuje noTtephyje vaejy oa ceu
BUOOBM HacuSba Hapg XeHama, YKibydyjyhu Hacurbe y nopoguum, HecpasMepHo Bulie norahajy
xeHe. GREVIO crtora cHaxHo noacTtude opraHe enactu y Cpbujy ga yHanpege npuMmeHy pogHe
nepcnektuee y cnposofewy VcTaHOyncke KOHBEHUMjE, Ka0 M 3akoHa W MOMUTMKA O Hacuiby Yy
nopoauum (ctas 8)

C. DedurHnumnje (unaH 3)

2. GREVIO noactuye opraHe Bnactn y Cpbuju ga y ceBMMm obnactuma 3akoHa ycknage cBee
npaBHe AeduHULMje Hacurba Haj XXeHama, POAHO 3aCHOBAHOr Hacurba M Hacurba y NopoaumLmM Ha
OCHOBY AeduHuumja n3 MictaHbyncke koHBeHuuje n obes3bene HMXOBY OENOTBOPHY NPUMEHY Y
npakcu. (ctas 12)

D. OcHoBHa npaBa, paBHONMPaBHOCT U HeAUCKPMMUHaUMja (4naH 4)
2. UHTepceKumMoHanHa AUCKpMMUHaLUmja
3. GREVIO noactnuye opraHe Bnactm y Cpbuju ga HactaBe ga ce 6aBe BULIECTPYKUM

BMAOBMMa AMCKPUMMHaUMje, NocebHO OHMM ca Kojuma ce CyoyaBajy XeHe 1 AeBOjYnLEe U3 POMCKUX
3ajegHuua n ga npegyamy mepe u 06esbene ga ce ogpende MctaHbyncke KOHBeHUMjE NPUMEHYjY
6e3 guckpummnHaumje no 6uno KOM OCHOBY HaBedeHOM Y uynavy 4. ctaB 3. OBO nogpasymeBa U
yHanpehewe nNpUcTynavyHocTn ycnyra, HapouuTo npuxBaTunuwTa/curypHux kyha, >xeHama ca
WHBaNUAMTETOM N MUTPaHTKNHbama. (CTaBl9)

Il. UHTerpucaHe nonutuke u Nnpukynrbarwe nogaraka

A. CBeobyxBaTHe U KoopAUHUPaHe NONUTUKe (YnaH 7)

4. GREVIO cHaxHo noacTtnye opraHe Bnactu y Cpbuvju ga n garoe page Ha ycBajakby HoBe
cBeobyxBaTHe HauMoOHarHe cTparteruvje, koja he carnegatv cBe BMAOBE Hacuiba Haf KeHama Kako
©u ce pa3Bno gyropoyvaH KoopAuHUpaH nnaH/cTparternja koja he ce ¢ gy>HOM NaxkvsOM 6aBUTU CBUM
BMAOBMMA Hacusrba Hapg XXeHama v Koja he y noTnyHOCTU ofpaxasaTtu cneunduryHe notpebe xeHa
KOje Cy U3roXeHe Unu Mory 6uTn nsnoxeHe MHTEPCEKUMOHAIHOj ANCKPUMUHALM|U, HAPOYUTO XKEHe
npunagHuLe MawMHCKMX rpyna y Cpbujn, xeHe ca MHBaANMAUTETOM U MUMPaHTKUHLE. (CTaB 26)

B. ®duHaHcujcka cpeacTsa (4naH 8)

5. GREVIO cHaxHO noacTtuye opraHe Bnactn y Cpbuju ga obesbene ageksatHe rbyacke u
dunHaHCHjcKe pecypce 3a CBe MNONMUTUKE, Mepe M 3akoHe KOju MMajy 3a Luib CnpedyaBake U
cy3bujarbe Hacurba Hag KeHama, Kao M yCTaHOBE U CybjekTe 3agyXeHe 3a HUXOBY MPUMEHY.
GREVIO garse ckpehe naxwy opraHnma Bnacti y Cpouju ga nocteneHo cmambyjy CBOjy 3aBUCHOCT
on mehyHapogHux poHaTopa y 6opbu npoTMB Hacwurba Hag XeHama u 06e3bepe Behu geo
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duHaHcHjcknx cpeactaBa u3 ApxaBHor Oyueta Penybnvke Cpbuje M Tume nokaxy CBOjy
doMHaHCKjCcKy OAroBOpHOCT 1 ydewhe. (cTae 32)

C. HeBnaguHe opraHusauuje v LMBUIHO APYLITBO (4naH 9)
6. GREVIO nosusa opraHe Bnactu y Cpbuju oa 6e3 ognarawa: (ctas 38)
a. Ha pasnMUMTMM HMBOMMA BIACTU YCMNOCTaBe KOHCYNTaTMBHE [Aujanore ca >XeHCKUM

opraHmMsauuvjama kako 6u nHTerpucanu buxoBa MULLIbEHA U UCKYCTBA Y OCMULLIbaBaHke
nonuTuKa n Mmepa 3a crnpevaBare 1 60pby NPOTMB CBUX BUAOBA HACUIba Ha[ XeHama;

b. NOACTUYY y3ajaMHy capaaky uamehy ApXXaBHUX akTepa Kao LITO Cy LLEHTPU 3a coumjantm
pag, opraHu YHyTpallkMX MOCMOBa, jaBHO TYXMNawTBO M Crneuujannui3oBaHe ycryre 3a
nogpLiky >xeHama koje npyxajy HBO kpo3 opgroeapajyhe ynyhuBawa wun 6Gorby
WHCTUTYLMOHANM30BaHy NOAPLUKY;

C. 06e3b6ene ogrosapajyha dpnHaHcumjcka cpefcTBa Kpo3 norogHe MoryhHOCTM oMHaHCcupara,
Kao LUTO Cy AYrOopO4YHM FPaHTOBM Ha OCHOBY TpaHCMApeHTHWX NocTynaka jaBHe HabaBske
pagn obesbehuBarwa ogpxmBor duHaHcMpawa kKeHckux HBO  koje  npyxajy
cnewmjann3oBaHe ycryre nogpLuke XeHama xxpTeama CBUX BUAOBA HAcusba.

D. KoopauHauuoHo Teno (4naH 10)

7. GREVIO cHaxHo nogctnye opraHe Bnactm y Cpbuju ga y notnyHOCTM MHCTUTYLMOHANN3Yjy
KoopavHaumoHo Teno 3a poaHy paBHOMPABHOCT M Adogenie noTpebHe rbyacke u uHaHcujcke
pecypce. GREVIO garbe noactunye opraHe Bnactn 'y Cpbuju ga obesbene koopanHaumjy v npuMeny
nonuTMka 1 mepa 3a crnpevaBakwe M 60pOy NpoTMB cBUX 06NMKa Hacurba Hapg XeHama, C jegHe
CTpaHe, N He3aBUCHO nNpahere 1 NPoLEeHy NOMEHYTUX NONUTUKA N Mepa, ¢ apyre ctpaHe. OpraHm
Bnactu, npu Tome, Tpeba na obesbene aa ce dyHkumje KoopavHaumoHor Tena vaBpLiasajy y
GnMCKMM KOHCyNTaumMjama ca gpyrum Tenuma 3a KoopavHauuvjy u npahekwe, kao u ca peneBaHTHUM
HBO 1 umBMnHUM gpyLUTBOM M [ja Cy NOTKpPeNSbeHe agekBaTHUM 1 ogrosapajyhmum nogauuma. (ctas
43)

E. Mpukynrbawe nogaTaka u uctTpaxumBamwe (YnaH 11)
1. MpuKynrbawe agMMHUCTPATMBHUX NogaTaka
a. OpraHu yHyTpalwHM1X NOCNIOBa U KPUBUYHO-NPaBHU CEKTOP
8. GREVIO cHaxHO noactuye opraHe Bnactn y Cpbuju ga passujy cuctem npukynibarba

nogartaka 3a cBe B1MaoBe Hacurba obyxsaheHe cTaHbyrncKomM KOHBEHLMOM, HAPOUYUTO CEKCyasHor
Hacurba, nporawama, MOSHOr y3HeMupaBawa, NpuHyaHor 6paka n cakahewa XXEHCKOr MOSTHOr
opraHa, a Koju 01 KOPUCTUNN OpraHM YHyTpallkMX MOCMOBA, jaBHO TYXXUNAWTBO U CYACTBO Ha
OCHOBY MnogaTaka koju v ce pegoBHO MPUKYNibanu 1 6unu pasBpcTaHy nNpema kaTeropujama kao
LUTO Cy: NOM, CTapocCT, BPCTa Hacurba 1 BpCTa 04HOCA NOYMHUOLLA U XXpTBE. (CTaB 49)

b. CekTOop 3apaBCTBEHE 3awTuTe

9. GREVIO cHaxHo nogctnye opraHe Bnactn y Cpbuju ga npukynrbakwe nogaraka npoLmpe u
Ha crnyyajeBe obpahara nauujeHTa CEeKTopy 34paBCTBEHE 3alliTuTe Kako 6u ce yKibyymnu CBu
BMOOBM Hacurba obyxsaheHn WcTaHOYNCKOM KOHBEHLUMWjOM, HapO4uuMTO CeKkcyanHu Hanag wu
cunoBsakbe, NPUHYOHU abopTyc N NpUHyAHa cTepunusaumja n cakahere >XeHCKor MofHOr opraHa.
(ctaB 52)

C. CouunjanHe cnyxb6e
10. GREVIO cHaxHo nogcTtuye opraHe Bnactu y Cpbuju ga npowmpe npukynibawe nogataka u

Ha npujaBe M MHTepBeEHUMje Koje Cy npeanoxune couujanHe cnyxbe y Be3n ca CBUM BMAOBUMA
Hacurba Koju cy obyxsaheHu MIcTaHOynckom KOHBeHUMjoM. (cTaB 54)
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3. UcTpaxunBame

11. GREVIO noactnye opraHe Bnactm y Cpbuju ga WHTEH3MBMpajy Hanope W noppxe
ncTpaxumearwa 0 MaHUecTaumnjama Hacurba Haj >xeHama Koja ce TPEHYTHO He UCMUTYjY, HapOYnTO
nocTaBbakbeM npuopuTeTa y nornegy MUCTpaxmBawa Ha OCHOBY YycarnaweHux aeduHuunja
Hacurba Haj XXeHaMma W 3ajeAHNYKMX LuIbeBa paav ocTBapyBara HanpeTka, kao n obesbehnsarbem
onwTe KoopanHaumje ouHaHCcuKjcKe NogpLIKe NCTpaXXnBaYvkux npojekara. (ctae 60)

. MNMpeBeHuMnja
A. OnwTe o6aBese (4naH 12)

12. GREVIO noactuye opraHe Bnactm y Cpbuje ga HactaBe ca akTMBHOCTMMA 3a
nckopewunBame npegpacyaa, obudaja, Tpaguumje 1 CBUX Apyrnx Npakcu Koje ce 3acHMBajy Ha naeju
0 MH(EPUOPHOCTM KEHa UM Ha CTEPEOTUMHMM yrorama XeHa 1 Myllkapaua y CBMM CerMeHTuma
apywTBa. (ctaB 65)

B. Moausame ceectu (YnaH 13)

13. GREVIO cHaxHo nogctnye opraHe Bnactn y Cpbuju ga gar-e passujajy 1 ogpxaajy Hanope
Ha noamsaky CBECTM O CBMM BMAOBMMA Hacurba obyxBaheHnm NcTtaHbynckoM KOHBEHLMjOM, U TO,
n3mehy octanor, n Tako wTo he 06e36eanTn cpeacTBa 3a kamnake M yCrocTaBUTU NapTHepCKe
OOHOCE C peneBaHTHMM MpyXaouuma chneuunjanui3oBaHux Yycrnyra nogplke >eHama, 6asom
opraHusauuja koje genyjy Ha HMBOY 3ajegHuue 1 cpeacTemMMa jaBHor nHopmmncamna. (ctas 69)

C. O6Gpa3zoBame (YnaH 14)

14, GREVIO cHaxHOo nogctnye opraHe Bnactu y Cpbuju na HactaBe fa ynaxy y oGpa3oBHU
cekTop Kako 6u ce obesbeguna paHa MHTepBeEHLUMja edykaTtopa y CnydajeBMMa Kaga cy geua
N3NOXEeHa U OOXMBIbaBajy CEKCyaliHO HacuIbe UM Hacurbe y nopoauun n aa 6u ce 06e3beamno
NPOMOBMCaHk€ jeOAHAKOCTU »XEeHa W Myllkapaua, MNO3UTUBHUX pPOAHMX ofHoca, MehycoGHor
noLwToBaka, HEHAaCWUHOTN pellaBara cykoba y MHTepnepcoHanHUM ogHOCUMMA M NpaBa Ha NNYHK
WHTErpuTeT pagu crnpevaBaka POOHO 3aCHOBAHOr Hacwrba Hag XEeHamMa Ha CBUM HUMBOMMA
obpasoBana. Y Ty cBpxy, GREVIO noactuye opraHe Bnactu y Cpbuju ga 6p3o npumeHe
peneBaHTHe mepe yTBpheHe y HaumoHanHoj ctpatervjy 3a pogHy paBHONpaBHOCT U HaumoHanHom
nporpamMy oyyBawa M yHanpehewa cekcyanHor u penpoaykTMBHOI 3apaerba rpahaHa PenybGnvke
Cpbuije. (ctaB 75)

D. OO6yka cTpyuraka (unaH 15)
15. GREVIO nogctuye opraHe Brnactu y Cpbuju ga: (ctas 81)
a. yBedy Hacurbe Hafj XeHama y CTpy4He nnaHoBe W nporpame kao obasesHy Temy u Aa,

nowTyjyhu akagemcke cnoboge, NOACTaKkHY CEKTOP BMCOKOr 0Opa3oBara Aa CrnyHe TeMe
YBPCTW Y YHUBEP3UTETCKE HAacTaBHEe Nporpame, Tamo rae HegocTajy;

b. obe3bene cranHy n pedoBHy CTpydHy oOyKy O CBMM BMAOBMMA Hacwusba Haf XXeHama, Ha
OCHOBY nocTojehmnx NnpoTokona n pagu NPUMEHe HOBUX 3aKOHa;
C. y CBe nNporpame CTPY4HOr ycaBpLuaBara MHTErpuLLy AUMEH3UNjy OY>KHOCTU 1 O4TOBOPHOCTH

CTpy4Hbaka NpUIMKOM Cyo4aBaka ca CrlyvajeBuMa Hacurba Hapg xeHama, yKkrbyyyjyhu ny
CBOjCTBY YnaHoBa MexaHusama 3a ynyhusame

Mpy NpumeHu rope HaBedeHOr, opraHu Bnact 6w Tpebano ga y NOTAYHOCTU Mpey3my
OAroBOPHOCT 3a npouec obyke, nocebHo Tako wWTo he rapaHToBaTUM NpUMEHY YycknaheHux
cTaHgapaa v npatuTu KBanuTeT obyke.



GREVI0/Inf(2019)20 68
Serbia

E. Mporpamu npeBeHTUBHE MHTEpPBEHLUMje U NporpamMu 3a pag ca NoYMHMoOLMMa Hacurba
(ynaH 16)

1. Mporpamu 3a noYnHMoOLLe Hacurba y nopoauum
16. GREVIO cHaxHo noactude opraHe Bnactu y Cpbuju na o6esbeae: (cras 89)

a. agekBaTHa dbMHaHCHjCKka cpedcTBa 3a noctojehe nporpame 3a MoOYMHMOLIE Hacwuiba Yy
nopoavum pagm obesbehera HacTaBka HMXOBOT pafa Ha OOPXKUB HAYMH, HAPOYUTO 33 OHe
Yy BaH3aBOLACKOM OKpYXEHY;

b. Behun 6poj 4OCTYMHMX Nporpama 3a NoYMHUoLEe Hacurba y nopoanum;

C. Aa ce y CBMM Mnporpamuma npuMmemnyjy jegHoobpasHu cTaHgapau Koju y cpeguwite
cTaBrbajy 6e36egHOCT XpTaBa, NOAPLUKY 3a HWUX U HWUXOBa JbyAacka npaBa, TECHO
capahyjyhu ca npyxaouuma cneuujanmsoBaHmx ycnyra nogpLuKe XXpTeama, Kako TO Hanaxe
unaH 16. ctaB 3. NcTtaHOyrncke KOHBEHUMjE;

d. Aa TakBu Nporpamu nvajy Benvku 6poj nonasHuka, mamehy ocranor n Tako wro he nocratn
A0 KPMBUYHOMNPABHOT CUCTEMA, YKIbYUYjyhn 1 noBepeHuyKy cryxby nnv ysoherwem weme
noacrtuuaja, kKao MHCTPYMEHT 3a CMakeHe peuuamemamMma

17. GREVIO parbe noactuye opraHe snactn 'y Cpbuju ga o oBum nporpammma 3anoudHy ctyguje
(npoueHe) ¢ Hay4yHuMM pesynTaTuma ga 6u, uamehy ocranor, NPoueHUn puU3nK of NoHaBIbaka
KpMBUYHOT gena un Tako 0be3bdeaunu Behy 6e36eaHOCT 1 3awTnTy 3a xpTBe. (cTaB 90)

F. Yyewhe npuBaTtHOr cekTopa u cpeacraBa jaBHOr uHcopmucamwa (4naH 17)

18. GREVIO nogctuye opraHe Bnactm y Cpbuju ga HactaBe fa ykibydyjy CpeacTtBa jaBHOT
NMHOPMUCara Kao Kiby4HOTr NapTHepa y noamsaky CBECTU O HAaCWUriby Hafj XeHama U Aa NoAcTudy
Meauje, YKibydyjyhv v gpyliTBeHe Mpexe, Aa pa3Bujajy 1 npaTte kopuwhere camoperynaTopHux
cTaHgapga, Hapoumto y obnactuma Hacurba Haj XeHama W poaHe pPaBHOMPABHOCTU, Y3 AYXKHO
noToBake peneBaHTHUX NocTtojehmnx mehyHapoaHux ctaHaapaa. (ctas 98)

19. GREVIO ckpehe naxwy opraHuma Bnactn y Cpbuju ga Hactoje ga ykibyye nocrnogasue y
crnpevaBarbe Hacurba Hag XXeHama. Y Ty cBpxy, nocnogasue 6u Tpebano noacrahu ga ce ykibyye
y MPUMEHY MONUTKKA Kao LUTO Cy KaMnawe 3a nogmnsare CBEeCTU, Kao 1 Aa Heryjy pagHy CpeauvHy y
KOjoj ce Hacurbe Hafl >xeHama oTBOpeHO ocyhyje 1 y Kojoj XpTBe ocehajy Aa ux Apyrn Mory 4yt un
nogpxatu. (ctas 99)

V. 3awTuTa 1 nogpLuka
A. OnwTe ob6aBe3e (unaH 18)

20. GREVIO cHaxHo noactude opraHe Bnactu y Cpbuju ga HactaBe fa ynaxy Hamnope kako ou
ce obe3benuna capagrwa namehy ceBux peneBaHTHUX MHCTUTYUMja u ca HBO koje npyxajy ycnyre
nogpwke xeHama. Ocum Tora, GREVIO nosuBa opraHe Bnactm y Cpbuju ga 6e3 opgnarama
yCrnocTaBe CrMyHe HMBOE MHCTUTYLMOHaNn3oBaHe capaahe namehy apxasHux opraHa n HBO koje
npyXajy ycnyre 3a NogpLLKy XeHama y Be3u ca CriyyajeBuMa CUroBakba M CeKCyarnHor Hacurba,
npuHygHor 6paka, nporakwaka, NOoMHOr y3HeMupaBakwa M Apyrux BuAoBa Hacurba obyxBaheHux
WcTanbynckom koHBeHUMjoM. (cTaB 105)

B. NUHdopmaumje (unaH 19)

21. GREVIO noactnye opraHe Bnactn y Cpbuju ga o6e3bene 6orbe nHopmmcane o0 ycnyrama
NOAPLUKE M 3aKOHCKMM Mepama Koje Cy AOCTYMHe XXpTBaMa Hacurba y nopoauum u Apyrux Buaosa
Hacuiba Hag XeHama Ha je3nky koju oHe pasymejy. OBo TpebGa ga obyxBatu mepe nonyT
ANCTpubymparwa nocrtepa M netaka, Kao M WHTEH3MBMpaE Hamopa kako Ou cTpydhaum CBUX
peneBaHTHUX MHCTUTYLUMja OMnM NpoaKkTUBHUjM Y MHOPMMCakY KpTaBa. (cTaB 109)
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C. OnuwTe ycnyre nogpuwke (4naH 20)
1.  CouwmjanHe cnyx6e

22. GREVIO cHaxHo noactude opraHe Bnactn y Cpbuju ga obes3bene ageksatHe pecypce U
omMoryhe LeHTprma 3a coumjanHu pag ga 4enoTBOpPHO N3BpLUaBajy cBoje gy>kHoctu. OpraHu Bnactum
y Cpbuju ce Takohe noactudy ga 3a couujanHe pagHuke obesbeage obyke, HApPOUUTO y BE3N ca
pPOAHOM MPMPOAOM CBUX BUAOBA HacwUiba Haf XXeHama, yKIibyyyjyhn npuHyaHm u panm 6pak, y unrby
OTKNakaka KynTypHUX 1 POAHMX npegpacyaa. (ctas 117)

2. 3ppaBcTBeHe ycnyre

23. GREVIO cHaxHo noacTtude opraHe Bnactn 'y Cpouju ga obesbene na 3agpaBCTBEHN pagHALN
npeysMy CBOja 3agyxena ga: (ctae 122)

a. npenosHajy cBe BUOOBE Hacuiba Hag xeHama obyxBaheHe McTaHByrncKom KOHBEHLNjOM U
Aa ocurypajy 6e36egHOCT CBMX XpTaBa, Kao U HwWUXOBO ynyhuBawe Ha peneBaHTHe
creuuvjanusoBaHe ycnyre, y3 UCTOBPEMEHO Nperno3HaBake XpTasBa Koje OOXMBIbaBajy
WNHTEPCEKUNOHANHy ANCKPUMUHALMjY, YKIbYyYyjyhin )XeHe ca MHBanuauTeToM, MUrpaHTKUHe
n PoMkumse, Koje Haunase Ha nocebHe npenpeke NpuIMKoM Tpaxkeha NoMonu;

b. ocurypajy ga cy 3gpaBCTBEHe ycryre AOCTYNHe CBUM XXeHama, YKibydyjyhu n xeHe ca
WHBANMAMTETOM, U
C. 00e36ene becnnaTHy 4OKyMeHTauumjy o hopeH3NYKMM gOKa3uma, y ogroapajyhem obnuky,

3a CEeKTop KpmBUYHOr npasocyha.
D. CneumjanusoBaHe ycnyre nogpLike (4naH 22)

24. Moacehajyhmn Ha 3Hauvaj cneumjanu3oBaHe nogpLUKe N caBeToBawa koje bu xxeHe npyxane
XeHama 3a 6uno koju Bug Hacurba obyxsaheHor UctaHbynckom koHeeHumjom, GREVIO nosusa
opraHe Bnactnm y Cpbuju ga 6e3 ognarawba obesbege wvnm opraHusyjy Oa ageksataH 6poj
cneumjann3oBaHuX ycnyra noaplike 3a xeHe Oyae AocTynaH y Lenoj 3eMribW, 3a CBe BMOoOBe
Hacurba obyxBaheHe VctaHbynckom koHBeHumjoM. Liure Tpeba na byae npyxawe HenocpegHe,
cpearOopoYHe M OyropovHe MoApLuKe YKIbyudMBaweM U KopuwheweM Oyroroauvilibe ekcnepTuse
KOjy Cy CTekre cneuujanM3oBaHe ycnyre noAapLUKe XeHama y OKBUpY LIMBUITHOT ApyLTBa. (ctas 125)

E. MpuxBaTunuwTa / curypHe kyhe (unaH 23)

25. Y uurby obesbefuBara cneumjanu3oBaHux ycriyra nogpLuke y Buay MpuUXBaTUNULLTA,
GREVIO cHaxHo noacTtnye opraHe Bnactu y Cpbuju fa yseay v npuMmersyjy ctaHgapae ksanurteta
— nopeq noctojehux cTaHgapda nuueHuupawa — 3a npuxBaTunuwiTa koja 36purbaBajy XpTBe
Hacurba y NOpoAMUM 1 OPYrMx BMOOBA Hacuiba Ha OCHOBY padymMeBaha Hacurba Hag XeHama w3
poAHe NnepcrnekTvBe, OCHaXMBama XpTasa, U Npyxajy ycrnyre npMMeHOM MHTEerpucaHor npuctyna,
ycMepeHor Ha xpTBe. (cTas 131)

26. Mopep Tora, GREVIO cHaxHo noactude opraHe Bnactu y Cpbuju ga manupajy noctojehe u,
npema notpebu, npolmpe Kanauntete gomahux npuxesatunuiuta n obesbene jegHocTaBaH NpuCTyn
CBUM >KeHama, HapoyuTO >XeHama ca wuHBanuauteToMm, Pomknwama v MurpaHTkMksama/
asunaHTkMkwbama. (ctaB 132)

F. COC TenecoHu (unaH 24)

27. GREVIO nosuBa opraHe Bnactn y Cpbuju ga 6e3 ognarawa npeny3my cee ogrosapajyhe
Mepe 3a yBaxaBatbe MNOBEPSbMBOCTM M AHOHMMHOCTW CBUX MO3MBanaua HOBOYCMNOCTaBIbEHE
HaumoHanHe COC TenedoHcKe nuHuWje, Kao U Mepe 3a ynyhuBakwe Ha chneumjanu3oBaHe ycrnyre
nogpLuke kojy Hyae xeHcke HBO. (ctaB 139)
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G. Cnyx6e 3a nogpLUKy XXpTBamMa CeKCyanHor Hacurba (4naH 25)

28. GREVIO nosuea opraHe Bnactn y Cpbuju ga 6e3 ognararwa ycrnocraBe Kpu3He LeHTpe 3a
XpTBE CunoBaka W/Unu cekcyanHor Hacurba n obesbene TaKTUYHY peakuunjy OCrnocobrbeHUX K
cneumjanMsoBaHuX Nuua, y 4oBosbHOM 6pojy, nogcehajyhu ga jegaH takae ueHTap Tpeba ga nocrojm
Ha cBakmx 200.000 ctaHOBHMKA M ga HUMXOB reorpadcku pacnopepq Tpeba ga omoryhu ga éyoy
nogjeqHako AOCTYMHM KakO >XpTBama y CEOCKUM cpefvHamMa Tako M Yy rpagosuma. [Jobujare
peneBaHTHe PopeH3nYke OKYMeHTauUnje mopa 6utn 6ecnnatHo. (ctaB 143)

H. 3awTuTa M nogpLuka 3a geuy cBegoke (4YnaH 26)

29. GREVIO nosuBa opraHe Bnactn y Cpbuju na 6e3 ognaraka o6e3bene caBeToBare U
noapLlKy 3a Jdeuy CBeOOKE Hacwuiba Yy nopoauun, ykIibydyjyhm m noctTpaymaTCKM CTPECHM
nopemehaj, a ga NICTOBpPEMEHO ocurypajy huxoBy 6e36e4HOCT y ycrioBuMa koju nm omoryhaeajy ga
OCTaHy C HEHACWUIHUM poanTerbeMm, No moryhcTBy y cBOM gomy. (ctae 147)

|. MpunjaBe cTpy4waka (4naH 28)

30. GREVIO cHaxHO noactuye opraHe Brnactm y Cpbujy pa obes3bege pa AyXKHOCT
30paBCTBEHMX pafHUKa Aa npuvjaBn Hacurbe Gyge ybnaxeHa Tume wTto he ce XpTBUM Aatn
KOMMneTHe 1 oceTrbmBe MHopmaumje aa 6m joj ce omoryhnno ga Ha OCHOBY HMX cCama JOHece
OONYKY M ia 3a4pXun caMOoCTarnHoCT, a ja Ce UICTOBPEMEHO rapaHTyje n 6e3benHocT 3a cBe, nocebHo
manoneTtHa nuua. Y Ty cepxy, GREVIO cHaxHo nogctuye opraHe snactu y Cpbuju ga npeuncnutajy
noctojehe obaBese npujaBrbuBama Kako 6 MHTErpucann pogHM NPUCTYN 3aCHOBAH Ha NOLUTOBakY
CaMOCTanHoOCTM W camoonpederberwa XeHa, a [a WCTOBPeMeHO Aernyjy Yy MYNTUCEKTOPCKOM
OKpYXery, YKIbydyjyhu 1 apxaBHe opraHe v creumjanvsoBaHe ycryre 3a nofpLuky XeHama Koje
npyxajy HBO. (ctaB 152)

V. MaTtepujanHo npaBo
A. pahaHcko npaBo
1. FpahaHckonpaBHa cpeacTtBa nNpoTUMB ApXaBe — oOcurypawe noTnyHe

nocBeheHocTu (YnaH 29)

31. GREVIO cHaxHO noactuye opraHe Bractu y Cpbuju ga obesbene kopuwhewe CBUX
nocrojehmnx npaBHWUX cpeacTasa y MyHOj MepU Kaa Cy Y NnuTary crny4vajeBu nospene OyXXHOCTU UIn
nponycTu gp>xaBHUx cnyxbeHuka aa npegysmMy ogrosapajyhe mepe y Besu ca criyyajeBuma Hacurba
y NOPOAMLIN, HAPOYNTO Y CriyvajeBnMa Kaga Cy XXPTBe KacHuje yonjeHe oa cTpaHe CBOjUX HAaCUIHMKA,
M CBMX OCTanux BMOOBa Hacurba y nopoauum obyxsaheHux UctaHbynckom koHBeHuujoMm. Ocum
Ttora, GREVIO nogctuye opraHe Bnactn y Cpbuju na obesbene ga ce ogrosapajyhm nogaum o
kopuwhery AOCTYMHUX NPaBHUX CcpeacTaBa NPUKynibajy U pegoBHO axypupajy. Ha kpajy, GREVIO
CHa)XkHO noacTmye opraHe Bnactn y Cpbuju ga obesdbeae npe ceera npMMeHy 1 pedoBHO nNpahense
npenopyka 3awwTnutHuka rpahaHa. (ctas 159)

2. HakHapa (unaH 30)

32. GREVIO Hanomuhe aa he Ha ocHoBy 4naHa 79. ctaB 3. ctaHbyrncke KOHBEHLUMje, OpraHu
Bnactn y Cpbuju 6utn y o6asesn ga nogHecy objawnerwe GREVIO o pa3nosnma 3a oBy pesepBy
CTaB/beHY y Be3n ca HakHagom (4naH 30. cTaB 2) NO UCTEKY HEHOr BaXehsa U Mpe HoeHOr
npoayxeTka. (4naH 165)

3. CrapateroCcTBO 1 npaBo Ha noceTty (YnaH 31)
33. GREVIO nosuBa opraHe Bnactu y Cpbuju na 6e3 ognarakwa npenysmy notpebHe mepe,

yKIbyyyjyhn n nameHe 3aakoHo4aBCTBa, Kako 6u ce 06e3beamno aa cygosu 6yay obasesHu ga: (ctas
172)
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a. npunMkom ogpehuBara cTapaTterbCTBa U Npaea Ha NoceTy pa3mMoTpe CBa NuTaka koja ce
O[lHOCEe Ha HacuIbe Hafg XeHama;

b. obe3bene npusHaBawe Oa je HajOOrbM MHTEpPEeC LeTeTa YrpPoXeH YKONMUKO je CBEedOoK
Hacurba Hag 6rmMckum nuuem;

C. orpaHuye cTapaTerbCTBO U MPaBO Ha MOCETY Kaj je TO onpaBAaHo kako 6u ce rapaHToBanu
0e30eaHOCT U HajborbM MHTEpeC AeTeTa;

d. OKOHYajy npakcy ofy3umawa Aeue HeHacunHum poauTersima WM cnawa pgeue y

XpaHuTerbcke nopoauue.
4. FpahaHcke nocneauue NpuHyAHUX 6pakoBa (4naH 32)

34. GREVIO noacTtuye opraHe Bnactn y Cpbuju ga obesbene ga nocrtojehu kputepmjymmn 3a
n3ysehe og nnahawa cyacke Takce 3a MOHUWTEHe Opaka 3akrbyyeHor nopg NpUHYAOM He
npeacTasrbajy HenotpebHo ontepehewe. (cTaB 174)

B. KpuBu4yHo npaBo
1. Hacurbe y nopoavum, ykiby4vyjyim nCUXMYKo Hacusrbe

35. GREVIO cHaxHo noactuye opraHe Bnactn y Cpbuju ga npowmpe obum npumeHe KpuBnYHoOr
Aena Hacurba y NopoauumM Ha cBe BpPCTe OAHOoca, YKibydyjyhn cee GuBlie napTHepe, 6unun oHun y
Opaky nnu He, 1 6e3 063npa Ha To Aa NV NoYMHUIAaL genv npedbmeanuTe ca XPTBOM UMK HE, NN
Aa nn nvajy 3ajeHM4Ko aete unu He. (ctae 179)

36. Ocum Tora, GREVIO cHaxHo noacTtuye opraHe Bnactn 'y Cpbuju ga o6esbene na HagnexHe
WHCTUTYLMjE N HUXOBU CTPYYHaALM, HAPOYMTO TYXXUOUM, Cyauje, 34paBCTBEHN pagHUUM U Opyru
CTpyYHbauM NpenosHajy Aa je HapylaBahe OYyLIEeBHOr 34paBiba NOYNHEHO Y KOHTEKCTY Hacurba y
nopoauLm jeaHako HapyLaBaky hn3ndkor sgpasiba u aa nosehajy o0yKky 0 TOMe Kako ce OHO MOXe
AokasaTu n npouecympatu. (ctas 180)

2. Mporawame (4naH 34)

37. GREVIO cHaxHO nogctuye opraHe Bnactu y Cpbuju ga page Ha 6orbem pasymeBakby
KOHLienTa 1 onacHOCTK nporaksawa Mefy CTpyysaumma y cuctemy KpmBuYHOr npasocyha kako 6u
ce ycnoctaBuna 6osba npakca y cnposohewy 4naHa 138a. KpusuyHor 3akoHuka. (ctas 183)

3. CekcyarniHo Hacurbe U cunoBake (4naH 36)

38. GREVIO nosua opraHe Bnactn y Cpbuju ga 6e3 ognarawa n XuTHO pedopmuily oapeabe
KprBnuHor 3akoHuvka koje obyxBaTajy CekCcyanHo Hacurbe Tako Aa ce 3acHUBajy Ha naeju cnobogHo
JaTor npucraHka y cknagy ca ynadom 36. VictaHbyncke koHBeHUuMje n ga obesbene ogrosapajyhe
Ka3He 3a CBe cekcyarnHe paghe 6e3 npuctaHka xptee, 6e3 063vpa Ha NnYHe KapakTepucTuke. (Ctas
187)

4, MpuHyaHu 6pak (unaH 37)

39. GREVIO cHaxHo nogctuye opraHe Bnactn y Cpbuju ga ykuHy ocnobahare oa KpuBUYHOT
rowera 13 ynana 190. ctas 4. KpvsuyHor 3akoHuka Cpbuje n ga obesbene AenoTBOPHO KPUBUYHO
roeHe Yy CBUM CcriyyajeBuma paHor obudajHor Bpaka, ogHOCHO BaHOpauyHe 3ajegHuue ca
ManoneTHUKoM. (ctas 190)

5. Cakahemse XXeHCKOr NosfiHor opraHa (4naH 38)

40. GREVIO cHaxHo noacTtude opraHe Bnactu y Cpbuju ga nameHe KpuBnyHm 3akoHUK Kako 6u
ce ocurypano aa je KpuBM4HO Aeno cakahera XXEeHCKOr NOMHOr opraHa NoTnyHo y ckrnagy ca YrnaHom
38. UcTaHbyncke KOHBEHUMjE N Kako OM ce yKIoHuna OOCTYMNHOCT yonaxaBaka M HUXKUX Ka3HW.
(ctaB 193)
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6. MpuHygHK abopTyc u NpuHygHa ctepunusauduja (YnaH 39)

41. GREVIO nosuBa opraHe Bnactu y Cpbuju ga 6e3 ognarawa o6e3bene ga 3aKkOHCKU
cTapaTterbu U 34paBCTBEHVM pagHuLUM, Y CBUM OKOMHOCTUMA, NowwTyjy noTtpeby Aa ce obe3beau
NoLUTOBaHe MH(OPMUCAHOT 1 crioboAHOr MpUCTaHKa xxeHa 3a obaBrbawe MeaLMHCKUX Npoueaypa
Kao LTo cy abopTyC u cTepununsaumja, n NOCTyne y cknagy ca TmM, nocebHo Kaga cy y nuTamby XeHe
ca MHBanuAMWTETOM y CTauuoOHapHUM ycTaHoBaMma. (ctaB 197)

7. MonHo y3HemupaBame (4naH 40)

42. GREVIO cHaxHo nogctnye opraHe Bnactu y Cpbuju ga mameHe geduHULMjy MOMHOr
y3HeMupaBara kako 61 oHa 6una y noTnyHocTu y cknagy ca ynaHom 40. ctaHByncke KoHBEHUMje
n kako 6u ce obe3beguna HeHa NpakTU4Ha NpMMeHa of, CTpaHe KPUBMYHON NpaBocyha nogmsamem
HMBOA CBEeCTM Mehy CBMM HaanexHUM cTpyyrauuma. (ctas 200)

8. CaHkuumje n mepe (4naH 45)

43. GREVIO cHaxHo nogcTtude opraHe Bnactu y Cpbuju ga o6esbene - Kpo3 3aKoOHOO4aBHE Mepe
n ecprkacHy obyKy npunagHuka CyacTsa U TyXKunawiTea - Aa Ka3He U Mepe 3a Hacurbe y nopoamum
n gpyre obnuke Hacurba Hag xxeHama byay edmkacHe, nponopumoHanHe n ogspahajyhe. (ctas 202)

9. OTtexaBajyhe okonHocTtu (unaH 46)

44, GREVIO cHaxHo noactnye opraHe Bnactu y Cpbuju aa npeaysmy oarosapajyhe mepe kako
Ou ce ocurypano ga ce cBe OKOSIHOCTU HaBefdeHe Y unaHy 46. MictaHbyncke KOHBEHUMje Yy npakcu,
o4 cTpaHe npasBocyha, cmaTtpajy oTexaBajyhvM OKONMHOCTMMA, HapO4uMTO U3BpLUEHE KPUBUYHOT
Aena Hag AeuoM unm y kruxoBoM npucyctsy. (ctas 205)

10. 3abpaHa npoueca o6aBe3HOr anTepHaTUBHOr pellaBakba CNopoBa, OQHOCHO
oapehuBama Ka3He (4naH 48)

45, GREVIO nogctnye opraHe Bnacti 'y Cpbuju ga cBMMm pacnonoxunsmm cpegctenma obesbene
NMyHy MNPUMMEHY CBUX PENEeBaHTHUX 3akoHa W MpoTokona noBehaweM oOyke M [OCTYNMHOCTU
AOBOSBbHUX CpeAcTaBa Nonuumjm, Tyxmouuma v CyacTBy kako 6u ncnyHunm csoje o6asese y Besu ca
XXeHama Koje cy XpTBe Hacurba. (cta 208)

V1. UcTpare, cyacku nocTtynak, npoueaypanHo npaBo U 3aliTUTHE Mepe
A. HenocpenaH ogroBop, npeBeHuuMja u 3awTuTta (4naH 50)
1. MpujaBe n nonuumjcka ncrpara

46. GREVIO cHaxHo nogctnye opraHe Bractn y Cpbuju ga HactaBe ca obykama perieBaHTHUX
CTpyYtaka O MNOLITOBakwy CTaHAAPAHMX WCTPaXHUX npoueaypa, MNpPOnMcaHnx peneBaHTHUM
NpoTOKONUMAa M CMepHULama, Kako 6 ce cmawuno ocrnawarwe Ha ceegodewe xprtee. GREVIO
Takohe noacTtuye opraHe snactny Cpbujun ga caumHe n obesbeae obyky o ctaHgapaHUM UCTPaKHUM
npoueaypama y Besu ca CBMM BUOOBMMA Hacurba Haj XeHama, HapouuTo O NPUHYAHOM Gpaky u
paHom obuyajHom Bpaky. (ctas 215)

2. Crone ocyhyjyhux npecyna

47. GREVIO cHaxHo noactnye opraHe Bnactn y Cpbuju ga uctpaxe v carnegajy pasnore 3a
cnpoBohene ,CyovaBara“ XPTBE CEKCyarHOI Hacuiba U OKPUBILEHUX Y LMIbY OKOHYaha OBE
npakce. lNopen Tora, GREVIO noactuye opraHe Bnactm y Cpbujy ga 6p3o ngeHTUuKyjy wm
carnepajy cBe hbaktope Koju MOry a crnpede XeHe fa npujase wu/unu ceegoyde Ha cyay vunm kKoje
Mory Ha 6uno Koju HauvH Aa AOonpuHecy ocunawy (Mpouec Npu Kojem ce criyvajeBu nosnave u3
cucTemMa KpuBMYHOr npaBocyha) y nornegy nmocTynaka KpvBWMYHOr npasocyha y ogHocy Ha cBe
cnyyajeBe Hacurba Hag eHama. (ctas 219)
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B. MpoueHa pu3nka n ynpaBrbake pUsnKom (YnaH 51)

48. GREVIO cHaxHo noacTtmde opraHe Bnactn y Cpbuju ga ce npoueHa v yrnpasrbakbe pU3nkom
CrpoBOAe CUCTEMATCKM Y nornegy CBUX BUAOBa Hacusba Hag eHama obyxsaheHux MictaHbynckom
KOHBEHLMOM, YKIby4dyjyhn 1 xeHe 1 geBojumue Kojuma npeTn puM3nK of paHor u NpuHyaHor 6paka.
Wrasnwe, GREVIO cHaxHO nogctmnye opraHe Bnactn y Cpbuju ga obesbene aa ce genotBopaH
MYNTUCEKTOPCKN pag CnpoBOAW CUCTEMATCKM Yy CBMM pPErMoHMMa, Ha OCHOBY JbyACKMX npasa U
©e3begHOCTM NojeguHadHe XpTBe, kako bu ce omoryhuno ga ce nageHTudukyjy cBu peneBaHTHU
dakTopun pusmka 1 ga ce Ha HUx 0aroBopu y ageksaTHoM 6pojy, Y UMby cMarera 6poja CMpTHUX
cny4ajeBa xxeHa u feue. (ctaB 227)

C. XuTHe mepe 3awTuTe (YnaH 52)

49, GREVIO cHaxHo noactude opraHe Bnactu y Cpbuju ga: (ctae 233)

a. pUropo3Huje npaTe MOLITOBake XUTHUX Mepa 3aliTuTe paauM WMHCTUTyuuoHanusauuje
NpekpLUajHMX NocTynaka kafga ce AoKaxy Kpluersa TUX U3peyeHnx mepa; u
b. NcTpaxe npakcy wuspuuawa o60CTpaHMX Mepa 3alTuTe Kojy ChpOBOAE MOMMULMCKM

cnyxbeHunun, kako 6u ce NOMeHyTa npakca okoH4yana yeBoheweMm noborbliaHe aHanuse
NPMMapHOr HacunHWka M nogu3awemM 6ase 3Hawa 0 AMHAMUUM Hacurba y NOPOAMLM U
HEroBOj POAHOj AMMEH3M|N.

D. Mepe 3abpaHe npunacka, 0OgHOCHO 3awTuTe (YnaH 53)

50. GREVIO cHaxHo noactnye opraHe Bnactn y Cpbuju ga nojegHocTaBe pacnosioxmse mepe
3awTtute n obesbepe Behu HMBO gocnegHOCTM u3MeRy pexuma Hanora 3a XUTHY 3alTuTy u
AYropovyHUX Hanora 3a 3awTuTy y pasnuyuntum obnactuma npasa (NOPOAMYHO NPaBo, KPUBWUYHO
npaso 1 npekpwajHo npaso). MNMopepn Tora, GREVIO cHaxHo nogctuye opraHe Bnactun y Cpbuju ga
YKIOHe CBe (prHaHCKjcKe npenpeke 3a 3axTeBe 3a 3alTUTY Koje Cy noaHerne xpTe. (ctas 240)

E. MNMoapluka xxpTBamMa y cyAcKoM nocTynky (4naH 55, ctas 2)

51. GREVIO cHaxHo noactunye opraHe Bnactn y Cpbuju na obesdbene A4oCTynHOCT nocebHo
obyyeHnx cnyxbu noapLuke XpTBama, a Koje cy ycpeacpeheHe Ha npyxake ncuxocounjanHe
noapLuKe y CBMM hpaszama KpMBWUYHOT MOCTYMNKa M y OAHOCY Ha CBe BMAOBE Hacurba obyxBaheHe
NcTtanbynckom KOHBeHUMjOM. (CTaB 244)

F. NMpaBHa nomoh (unaH 57)

52. GREVIO nosuea opraHe Bnactu y Cpbuju ga 6e3 ognarawa npegysmy mepe kako 6u ce, y
npakTu4HOj NpuMeHn 3akoHa o BecnnaTHoOj nNpaBHOj nomohu, obe3beauno npyxawe becnnatHe
npaesHe Nnomohu agekBaTHOr KBanuTeTa y cBum obnactuma y sesu ca ctaHbynckOM KOHBEHLIMjOM.
LLiTaBuwe, oH CHaXXHO nogcTuye opraHe Briactn 'y Cpbuju ga npaTte, y OKBUPY 1 U3BaH Npahensa Koje
3axTeBa CaM 3aKkOH, HeroB edyekaT y npakcu ¢ UWbeM ga xeHama obes3bege crtanaH npuctyn
npae4uW, KpPO3 KBanWTETHO NPaBHO 3acTynake W OTKMNakwawe CBUX agMUHUCTPATUBHUX WK
npoueaypanHnx npenpeka 3a gobujare npasHe nomohu. (ctas 249)



GREVIO/INf(2019)20 74

Serbia

VII.

A.

53.

54.

55.

Mwurpaumnje n asmn
BopaBuwHu ctatyc (4naH 59)
GREVIO ckpehe naxhy opraHuma Bnactu y Cpbuju ga: (ctae 254)

obe3bene npakTuyHy npuMeHy unaHa 59. 3akoHa O CTpaHuMMa 3a MUTPaHTKUHE XKPTBE
Hacurba Ha OCHOBY CTaHAapAa AoKasuBaka Koje Cy y CTakby Aa UCMYyHE;

NOAUrHY HMBO cBeCcTM Mehy murpaHTkuksama koje ynase y Cpbujy Ha ocHoBYy nporpama
cnajatba nopoguue o moryhHoctn gobujara camocTtanHor 6opaBka MO OCHOBY YMH-EHULE
a je XXpTBa 3nocTaBibama.

PoaHo oceTrbuB noctynak ogpehuBawa asumna
GREVIO nogctunye opraHe Bnactu y Cpbuju ga: (ctas 264)

obe3bene ga Tpaxuoum asuna M MUIPaHTU y TpaH3uTy Kpo3 Cpbujy byay y npakcu
MH(OPMKCaHN O CBOjUM NMpaBMMa 1 3aKOHCKMM npoLleaypama Koje Cy UM Ha pacrionaramy;
cBMMa Koju 6opase y LeHTpMMa 3a as3un n npuxsaTt/TpaH3nT obe3bene de facto npuctyn
NpaBHOM W ApPYyroMm CaBeTOBawy Koje Hyde cneumjanv3oBaHn afBOKaTW U HeBnaguHe
opraHusauuje;

OTKNoHe cBe npeocTtarne de facto npenpeke koje omeTajy NPUCTYN >XeHa MNOCTYNKy
yTBphnBara asuna;

nojayajy Hanope ga ce WaeHTUMUKYjy asunaHTKuHe KOju Cy JOXMBEre pogHO 3aCHOBAHO
Hacurbe UNu MM NpPeTU ONacHOCT O WUCTOr M TO KPO3 M3pagy v OucemMmHauunjy pogHuX
cMmepHuua 3a yTBphuBake ctatyca nsbernvue;

06e3bene npakTU4Hy NpMMEHY NpaBa Ha NpeBoAaMoL.a UCTOr Nona Koju je npowao obyKy o
nNpMpoan poaHO 3aCHOBAHOr Hacurba, npatehoj Tpaymu, CTUrMm 1 ctuay.

CmewuTaj
GREVIO cHaxHo nogcTtuye opraHe Bnactn y Cpbuju ga: (ctas 270)

Ojavajy cucTteM 3awTuTe M NOAPLUKE Of Hacurba Haj >XeHama Koju je Ha pacrnonaraky
asunaHTKMHlbama koje bopase y LeHTpuma 3a a3un unu npmuxeat/TpaH3nT 06e3benyjyhn um
de facto mpuctyn ycnyrama nogpLuke, Kao LWTO Ccy Aomaha npuxsaTuUnuwita 3a XpTee
Hacurba U caBeToBanuLiTa BaH NpMxBaTHMX objekaTa;

n3page ycnoee norogHe 3a U3BelITaBake O WMHUMAEHTMMa Hacuriba Hag XeHama vy
npuxBaTHUM O6jekTUMa, Ha npumep, UHMOPMUCaHE MUPaHTKMHA W asunaHTKukba o
HMXOBMM NpaBuMa Ha 3alTUTY U NOAPLLKY.
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HonaTtak |l
Jlucta HaumoHanHUx opraHa, APYrux Ap>XXxaBHUX opraHa,
HeBJlaAUHNX opraHu3auuja u opraH1Msaumja LMBUITHOT APYLITBA
ca kojuma je GREVIO ogpxao koHcynTauuje

HauunoHanHu opraHu

MotnpeacenHnua Bnage

KoopanHaumoHo Teno 3a pogHy paBHONPaBHOCT

MWHMCTapCTBO YHYTpaLLHUX NOCIIoBa

MwuHucTapcTBO npaeae

MwuHncTapcTBO 3a paa, 3anolwwrbaBake, 6opayka u coumjanHa nuTama
MuHMCTapCcTBO KynNTYype 1 MHopMUcara

MuHMCTapCTBO NPOCBETE, HAayKe M TEXHOSOLLKOr pa3Boja
KaHuenapwja 3a rbyacka n MamuHCKa npasa

KaHuenapwja 3a capagwy ca UMBUITHUM OPYLUTBOM

[dp>xaBHU opraHu

3awTnTHKK rpahaHa — omOyacmaH
LleHTap 3a coumjanHu pag beorpag
LleHTap 3a coumjanuu pag Hosn Cag

HeBnaguHe opraHusauuje

Yopyxenwe Poma Hosu beuej LleHTap 3a 3awtuty n nomoh Tpaxuoumma asuna
ATunHa

AYTOHOMHW XEHCKM LieHTap

Bubuja, poMcku XXeHCKM ueHTap

FemPlatz

deHoMeHa

N3 KPYTA — BOJBOOWMHA (OpraHusauuja 3a NOAPLLKY XXeHama ca MHBaNMauTeToMm)
KomuteT npaBHuka 3a rbyacka npasa (YUCOM)

HBO Praxis

BaH kpyra beorpag Beorpagcku ueHtap 3a nomoh nsbernuuama

Cpbuja

Yapyxemne xxeHa lNewwyaHuk

CurypHa oasa

COC TtenedoH Bpare

YHULIED

Buktmonowko gpywteo Cpbuje

Mpexa COC BojsoguHa

OpraHusaumje LMBUNHOr APYLITBA U Apyre opraHusaumje

Oparuua Noctosuh-Combopal, agBokaT
Mwunow CphaHoB, agBokaT

Camba Ctanuh, agBokaTt

Canpa Cysavap, agsokaT
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MehyHapoaHe opraHusauuje

YHOM Cp6uja
UN Women Cpbuja






Exciepmcka 2pyna 3a 6opby npomus Hacusbd HAG XeHama u
Hacusea y nopoduyu (GREVIO) je HesaBMCHO Teno 3a npahemwe
MOLITOBaka J/bYACKUX MpaBa Koje je 3afyKeHo Aa npaTu NpumeHy
KoHseHuyuje Casema Espore o cnpevyasawy u 6opbu npomus
Hacusba HAO MeHama U Hacusa y nopoduyu (McmaHbyncka
KoHeeHyuja“) koa, ctpaHa KoHBeHUMje.

UcTaHby/CKa KOHBEHUWja je Hajonce)kHuju mehyHapoaHu
crnopasym Koju ce 6aBn 60pbom NPOTUB HacK/ba HaZ KeHama U
Hacu/ba y nopoauun. CBeobyxBaTaH cKyn oapenbu KoHBeHuuje
CaApPKM LUMPOK CMEKTAP NPEBEHTUBHMUX U 3aLUTUTHUX Mepa, Kao 1
HM3 o06aBe3a Kojuma ce ob6e3behyje apekBaTaH oAroBop
KpMBUYHOT NpaBocyha Ha TelKa Kpluera /byACKMX MpaBa Y OBOj
obnactu.

OBaj u3BelTaj cagpXu ONWTy aHanusy npumeHe oppenéu
UcTaHby/NcKe KOHBeHUMje. Y Hemy ce WCTMYYy MOo3UTUBHE
WMHULMjaTMBE Yy CnpevaBakby U cy3bujarby cBUX 06/1MKa Hacu/ba
Haj )eHama Ha HauMOHa/IHOM HWMBOY M Mpy)Ka cyrectmje wu
npeasiore 3a nobosbliakbe NOMOXKaja ¥KeHa Koje ce cyo4yaBajy ca
NMOMEHYTOM BPCTOM Hacu/ba.
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www.coe.int/conventionviolence

ENG

CaseT EBpone je Bogeha opraHusauumja 3a /byacka Npasa Ha KOHTUHEHTY.
YmHu ra 47 gprkaBa unaHMLa, ykbydyjyhu cee unaHuue

EBponcke yHuje.

www.coe.int

Cse aprkaBe ynaHuue Caseta EBpone notnucane cy EBPONCKy KOHBEHLNjY
0 JbYACKMM NMpaBMMa, NOCEOHO cauntbeH JOKYMEHT Koju

WTUTM JbYACKA NPaBa, AeMOKPATHjy U BAaAaBUHY Npasa.

EBpOMNCKM cyZ 3a J/byAcKa NpaBa HaZrneaa npumeHy

KoHBeHuUMje y AprKaBama YynaHuuama.
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